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Franciaorszagban — akarcsak Europa mas allamaiban — egyre tobb alhir forog a kdzdsségi médiaban és
a sajtotermékekben. Az alhirek nemcsak félreinformalnak, hanem szisztematikusan és akaratlagosan
aldasséak a tarsadalmi stabilitast (IFOP, 2018). Macron, francia koztarsasagi elndk 2025. november 28-
an a Vosges megyei Mirecourt-ban, az EBRA regiondlis lapcsoport olvasdinak tartott forumon javasolta,
hogy a dezinformaci6 elleni harc egyik 1épéseként a birdsdgok 48 oran beliil, gyorsitott eljarasban
donthessenek az alhirek vagy az emberi méltosagot sértd tartalmak egy adott platformrol valo
eltavolitasarol. Par nappal korabban, november 19-én Arras-ban, a La Voix du Nord olvaséival folytatott
vitan arrél beszElt, hogy kiilonbséget kell tenni a személyre szabott hirdetésekbdl é16 platformok és a
szerkesztoségi felelosséggel miikodo hirportalok kozott. Arra tett javaslatot, hogy minden megbizhato,
etikus miikddésti médium kapjon tantisitvanyt.

A javaslatok heves reakciokat valtottak ki. A Vincent Bolloré és a hozza tartozd Vivendi-
médiabirodalom (Canal+, CNews — a francia ,,Fox News”-ként emlegetett hircsatorna, Europe 1,
Journal du Dimanche, Paris Match) egyenesen orwelli ,,Igazsdgminisztériumrol” vizionalt. Macron két
javaslata nem elszigetelt. Jelentdségiiket a kozelgd sajtotorvény-reform és az alhirek a francia
nemzetbiztonsagra gyakorolt hatasa fel6l érdemes kozeliteni, mikdzben ez ohatatlanul beleiitkozik a
médiapluralizmus és sajtészabadsag hataraiba.

Alhirek a francia tarsadalomban

Az alhirek fogalmat mar a nagy 1881-es sajtotorvény 27. cikke (Loi du 29 juillet 1881, 1881) is ismeri.
A hamis hirek (fausses nouvelles) szandékos terjesztését ma is hatalyos formaban pénzbirsaggal
biintetik, ha ,,megbontotta vagy megbonthatta a koznyugalmat.” Az alhir (désinformation numérique)
mint 6nallo, stratégiai kormanyzati probléma kb. 2015-2017-t6] valik a francia kormanyzat fontos
témajava, és 2018-tdl kezdik meg 6nallo kérdésként szabalyozni. Macron elndk novemberi javaslatai
ebbe a keretbe illeszkednek.

A francia 4llam nemcsak jogi anomaliaként, hanem demokratikus és nemzetbiztonsagi
fenyegetésként kezeli az alhirterjesztést. Ugyanakkor a Fondation Jean-Jaures, az IFOP és a Conspiracy
Watch koz0s vizsgalata a platformok tzleti modelljének miikddését is feleldssé teszi az alhirek
terjesztésében (IFOP, 2018). A modell a felhasznalok minél hosszabb ideig valo online térben tartasara
épiil, azaz az algoritmusok azokat az informacidkat részesitik elényben, azokat rangsoroljak eldre,
amelyek sok kattintast kapnak. A latvanyos, szenzacidhajhész alhirek informacios buborékokba zarjak
a felhasznalokat. Az algoritmus-okozta dezinformacié nem véletlen mellékhatas, hanem a platformok
iizleti logikédjanak terméke.

A francia kormanyzati adminisztracié a 2010-es évek kozepétdl harom jelenség miatt tekint az
alhirekre 0j tipusu biztonsagi kihivasként. Elsdként a 2015-2016-o0s merényletsorozat (Charlie Hebdo,
Bataclan stb.) kapcsan a dzsihadista online propaganda és radikalizdcid a belbiztonsagi és
terrorelhdritasi diskurzusban jelent meg (,, propagande en ligne”, ,, contenus terroristes”).

Masodszor a nemzetk6zi dezinformacids miiveletek — kiilondsen az ukrajnai konfliktus és az orosz
informacios hadviselés kapcsan (Russia Today, Szputnyik, a kozosségi médiaban miikodoé csoportok) —
egyre aktivabba valtak. 2014-ben jelentek meg az els6 orosz kormanyzati dokumentumok arrol, hogy a
Russia Today francia nyelvii szolgaltatast késziil inditani. Az orosz koltségvetés kiilon forrasokat
kiilonitett el a 1épéshez. 2015-ben egy francia nyelvii honlappal vetette meg a labat a francia piacon,
majd 2017. december 18-an 19:00-kor indult el maga a csatorna és egészen 2022-ig, az EU-bol torténd
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kitiltasaig mikodott. Ezzel parhuzamosan a Kreml ala tartozé Rosszija Segodnya Szputnyik nevil
nemzetkdzi hirtigyndksége 2015 januarjaban jelent meg francia f6ldon, elsésorban online hirportalként,
tobbek kozott radids tartalmakat és podcastokat terjesztve, parizsi €s moszkvai szerkesztOséggel,
fokozatosan beépiilve a francia informdcios térbe. A portal a francia kdzonséget célozta, elsésorban
eurdpai unids, migracios, biztonsagpolitikai és tarsadalmi témakkal, erdsen polarizald narrativaval,
valsag- és identitaspolitikai keretbe szoritva az Uniot. Francia médiapartnerek (pl. a parizsi radio, Aligre
FM) képi és hanganyagot vettek at, mig a francia médiahatdsag (akkor CSA, ma ARCOM) 2019-ben
felszolitotta a radiot, hogy sziintesse meg a Szputnyik-partnerséget (Conseil supérieur de I’audiovisuel,
2019).

Harmadrészt az orosz finanszirozasu platformok szintet 1éptek a dezinformaciés miiveletekkel,
amikor 2017-ben beavatkoztak a francia elndkvalasztasi kampanyba. A parlamenti vizsgalatok feltartak,
hogy a Macron ellen célzottan futtatott lejaratd kampanyok egyik f6 platformja a Russia Today volt.
Macron Putyin 2017-es Versailles-i latogatasa alkalméval nyiltan hazug propaganda-szervnek
(,, organes de propagande mensongeére”’) nevezte Oket.

A Kesztyii felvétele — harc az alhirek ellen

A fordulopont 2018-ban jott el, amikor a francia adminisztracio nyiltan deklaralta, hogy az alhireket
kiemelten, nemzetbiztonsagi problémaként kezeli.

Macron 2018. januar 3-i a sajtohoz (voeux a la presse) cimzett G1jévi beszédében bejelentette, hogy
kiilon jogszabalyt kivannak elbterjeszteni a valasztasi id6szak alatt az alhirek ellen (Présidence de la
République, 2018). Ugyanebben az évben, december 22-én elfogadtak az Un. ,alhirtérvényt” (,,loi
infox” / ,,loi fake news” - Loi relative a la lutte contre la manipulation de [’information). A torvény
kifejezetten a valasztasok tisztasagat vagy a kozrendet veszélyeztetd, szandékos dezinformacid ellen
iranyult. A torvény kimondta, hogy gyorsitott birésagi eljaras (action en référe) indithato olyan online
tartalom ellen, amely ,,nyilvanvaléan hamis”, ,,szandékosan, mesterségesen vagy automatizaltan és
tomegesen” terjesztik online és ,,alkalmas a kézrend megzavarasara, vagy sérti a szavazas tisztasagat.”
A biré 48 ora alatt koteles donteni €s elrendelheti az online tartalom eltavolitasat a platformrol. A
torvény kotelezettségeket rott a havonta legalabb 5 millio felhasznaloval rendelkezd, vagy bizonyos
reklambevételi kiiszob felett 1évo tartalomszolgaltatokra. Nyilvanossa kell tennitik a politikai és kozéleti
vitakhoz kapcsolodo fizetett tartalmak megrendeldinek névsorat €s egy bizonyos kiiszob felett a
politikai célu hirdetésekre befolyt 6sszegek nagysagat, valamint, hogy hogyan hasznaljak a felhasznalo6i
adatokat a célkdzonség beazonositasara. A torvény megerdsitette a médiahatosag szerepét és bovitette
annak jogkoreit. Egyrészt a hatésag megtagadhatja egy radio- vagy TV-szolgaltatd engedélyezését, ha
az a pluralizmust, a kzrendet vagy Franciaorszag alapvetd érdekeit sulyosan veszélyezteti —kiilondsen,
ha kiilfoldi allam befolyasa alatt all. Masrészt ellendrzi, hogy a platformok teljesitik-e az alhirek
terjesztése elleni kotelezettségeiket; ajanlasokat adhat, és kiilon francia jogi képviseld kijelolésére
kotelezi a nagy platformokat. A 2018-as loi infox a gyakorlatban nagyon korlatozottan, alig néhany
esetben kertilt alkalmazasra (Loi n°® 2018-1202, 2018).

Az éllami szerepvallalds sokkal erdteljesebbé valt 2021. jalius 13-4n, a Viginum (kiilfoldi digitalis
beavatkozds azonositasaért felelos francia kormdanyzati ligyndkség — Service de vigilance et de
protection contre les ingérences numériques étrangéres, Viginum) 1étrehozasaval. Az Elysée-palotihoz
tartozo, orszdgos hataskorli technikai-operativ szerv feladata a kiilfoldi informacios beavatkozasi
kisérletek azonositasa a francia digitalis térben és a francia kozéleti vita védelme a kiilfoldi
beavatkozassal szemben. Az online miiveletek mintazatait (alprofilok, koordinalt haldzatok,
bottevekénység) elemzik és célzottan azt keresik, hogy vajon kiilfoldi szereplok igyekeznek-e
destabilizalni az allamot vagy a kdzvéleményt. A szerv nem ,,igazsag-rendérség.” Nem feladata, hogy
tartalmak igazsagtartalmat megallapitsa. Az idegen beavatkozast kell tetten érnie, és az ligyet adott
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esetben az igazsagszolgaltatashoz, vagy a megfeleld diplomaciai testiilethez kell tovabbitania (Décret
n°® 2021-922, 2021).

2021. szeptember 29-én Macron elndk megbizta Gérald Bronner francia szocioldgust, hogy 14
szakértOvel egyiitt hozzon létre egy bizottsdgot, amely az informécidés zavarok, dezinformacio,
Osszeeskiivés-elméletek — (désordres informationnels) — jelenlétét és a tarsadalomra gyakorolt hatdsat
vizsgalta. 2022 januarjaban a bizottsag 30 ajanlasban foglalta 0ssze, egyébként igen terjedelmes
»Felvilagosodas a digitalis korban™ (Les Lumieres a [’ére numérique) cimil jelentését. Az ajanlasok
kozott szerepelt, hogy ne irjak at a klasszikus 1881-es sajtotdrvény 27. cikkét (a ,,fausse nouvelle”
tényallasrol), de polgari jogi feleldsségre vonhassak a rosszhiszemii, masoknak arté konteokat terjeszto
személyeket. Javasolta, hogy a médiahatosag feleldsségi korébe tartozzon, hogy maguk a platformok
Iépjenek gyorsan és hatékonyan a jogsérto tartalmakkal szemben és boviiljon az ARCOM szerepe az
alhirek visszaszoritasdban. A késziil6 eurdpai unios digitalis szolgaltatasokrol szolo rendeletben (Digital
Services Act, DSA) explicit moédon keriiljon be, hogy a kdzrendet megzavarni képes alhirterjesztés ellen
a platformoknak kiilon kotelezettségeik legyenek (R21) és hozzanak létre fiiggetlen szakértdi testiiletet,
amelyhez a platformok gyorsan fordulhatnak a vitatott tartalmak {igyében, és amelynek véleményét
elfogadjak (R22). Valamint olyan tarsszabalyozdi rendszer kialakitasara tettek javaslatot a platformok,
a jogalkotok és a civil tarsadalom kozott, amely egyiittmikddik a dezinformacio elleni fellépés
megtervezésében. A Bronner-bizottsdg fontosnak tartotta, hogy a dezinformdacioés kockazatokkal
foglalkozé kutatok széles korli adathozzaférését kapjanak (Bronner, 2022).

A bizottsag ajanlasai nyomdn 2023 oktoberében Macron az informdcios/tajékoztatasi rendszer
jovojérél (Etats généraux de linformation — EGI) sz6016 konzultacios és szakértéi folyamatot
kezdeményezett, amelyben Bruno Lassere és Christophe Deloire vezetésével 0jsagirok, kutatok, civil
szereplok és allami tisztségviselok dolgoztak ki javaslatokat a francia informacios tér védelmére, a
média pluralizmusara, a platformok feleldsségére (Viginum, 2024). 2024. szeptember 12-én
nyilvanossagra hozott zarojelentés (Az informaciohoz valo jog védelme és fejlesztése — demokratikus
vészhelyzet: Protéger et développer le droit a 'information : une urgence démocratique) mar a cimében
is azt iizente, hogy az alhirek, a dezinformécio6 és a médiakoncentracié egylittesen nyomads ala helyezik
a demokratikus intézmények integritasat (Lasserre & Deloire, 2024) (Viginum, 2025).

Ebbe a folyamatba illeszkedik Macron par héttel ezelott tett, a 48 6ras gyorsitott birdi eljarasra
vonatkozd javaslata, ami a 2018-as szabalyozast terjesztené ki a valasztasi idészakon tilra. A javaslat
célja kozosségi halokon terjedd alhir, illetve a személy méltdsagat sértd tartalmak gyors eltavolitasa,
amelyre a bird kotelezhetné a zaklatot vagy a platformot. Macron az egyik december eleji védelmi
tanacson targyalta a dezinformacié kérdését, és felkérte a kormanyt, hogy az év végéig terjesszen elé
konkrét jogszabalyjavaslatot. A dezinformacio-ellenes felvetések kozott szerepel, hogy a nagy
platformok biztositsak, hogy ,,minden fiok mogott valos személy alljon” és dolgozzanak ki tanusitvany
rendszert a megbizhato, szakmai etika alapjan miikddo sajté megkiilonboztetésére.

A kritikak

A gyorsitott eljarasokra vonatkoz6 javaslatot nemcsak a Bolloré-csoport és a Nemzeti Tomoriilés illette
kritikdval. Mig az elébbiek els6sorban politikai, addig a jogéaszok, jogvéddk és a médiaszervezetek
szakmai aggalyokat fogalmaztak meg.

A Bolloré-csoport és a hozzajuk kotddo politikusok azt allitjak, a projekt valdjdban a ,,nem
Macron-barat” csatorndk fegyelmezésérdl szol. Marine Le Pen, Jordan Bardella és a szélsdjobboldali
szereplok ,,cenziranak”, ,autoriter elhajlasnak” és ,,Orwelli” tervnek (,,ministére de la vérité”
igazsagminisztérium) nevezték a kezdeményezést. Az Elysée vélasza vilagos volt. Ahogy az alkotmany
alapelvei megkivanjak, nem a kormany, hanem filiggetlen szakmai testiiletek/jogaszok dontenének. A
cél nem a kormanykritikus média elhallgattatdsa, hanem a személyiségi jogok védelme ¢és a
dezinformacio elleni védekezés.
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Az alkotmanyos, jogi kritikak a 2018-as torvényhez nagyon hasonlok voltak. A ,,fausse nouvelle /
fausse information” definici6ja nehezen megfoghat6: nehezen kiilonithetd el a véleménytdl, a részben
igaz, de torzitott vagy tulz6 allitdsoktdl és a parodiatol, szatiratol. A legtobb kritika a 48 6rds hataridot
érte. A javaslat szerint a sértett gyorsitott eljarasban 48 oran beliil biréi dontést kap a tartalom
eltavolitasira. A bir6i dontés azonban iddigényes. Az Allamtanics és a Francia Digitalis Tanacs
(Conseil national du numérique, CNNum) korabbi anyagai mind azt timasztjak ala, hogy a birosagok
kapacitasa véges, a nagy volument online tartalomnal a gyorsasag az alapossag rovasara mehet. A 2018-
as valasztasi eljarasok azt mutattak, hogy az igazan komplex informacio haborus tigyekben nehéz ilyen
rovid id6 alatt eldonteni, hogy valami tényleg hamis hir-e. A véleménynyilvanitas szabadsagat érinto
aggalyok a rovid hatdrid6 és nem a politikai nyomdsgyakorlas miatt meriilnek fel.

A sajtd szakmai szervezetei koziil tobb ugy latja, hogy a javaslat inkdbb szimbolikus gesztus, mint
hatékony fegyver. Az alhir fogalmi képlékenysége itt is felmeriilt, ezen feliil a ttilszabalyozas és a tlzott
cenzura kapott figyelmet. A tilszabalyozas kapcsan kritizaljak, hogy az Eurdpai Uni6 és Franciaorszag
egyszerre tobb szabalyt is bevezetett és ezek atfedik, illetve akar ki is olthatjak egymast, mikdzben a
meglévo sajto- és biintetdjogi eszkozok (ragalmazas, maganélet megsértése, uszitas stb.) mar most is
lehetové teszik a jogsértd tartalmak elleni fellépést. A digitalis szolgaltatasokrol szold rendeletben
kotelezi a nagy platformokat a jogsértd tartalom eltavolitasara, kockazatelemzésre és a transzparens
mikodésre. A Nemzetgytlés €s a Szendtus anyagai mar 2024-25-ben is jelezték, hogy az unios DSA
atfedi a 2018-as /loi infox egyes rendelkezéseit, igy tobbet modositani vagy hatalyon kiviil helyezni
kellett. Ha a panaszosok érdekeik szerint kiilonbdzé jogszabalyok koziil valogathatnak, akkor a
talbonyolitott jogi kornyezet bizonytalansagot teremt. A tilzott cenzura és az erds allami beavatkozas
lehetoségét is felvetik a szakmai biralatok. Tobb jogvédd szervezet ,,Internetes ORTF 2.0 1étrejottét
vizionalja (az ORTF az 1970-es évek allami médiahatosaga volt, ahol a mindenkori kormany erésen
dominalta a misorszorokat). A jelenlegi szabalyozas leszogezi, hogy a tartalom-moderacio elsédleges
szinhelye tovabbra is a platformok sajat szabalyzata és az adminisztrativ/jogszabalyi keretek (DSA,
ARCOM) lesz. Evtizedes érv, hogy a szabalyozas mellett / helyett a médiamiiveltség erdsitésére kellene
attenni a fokuszt, mert a jogi represszido dnmagaban nem képes megoldani a problémat. Eurdpa mar igy
is a dezinformacioé elleni harc élén jar. Hosszi tdvon a médiamiiveltség, kritikai gondolkodas,
sajtopluralizmus erdsitése hatékonyabb, mint ujabb és ujabb ,,gyorsitott eljarasok” bevezetése.

Az unios szabalyozas

A francia dezinformacio elleni fellépés jol illeszkedik az eurdpai keretszabalyozasba. Mindkettd
rendszerszintli kockazatként kezeli a dezinformdciot, és a platformok miikddésére fokuszal. A francia
szabalyozas a konkrét zaklato tartalom birdi iton torténd gyorseltavolitasara is kitér.

Az Europai Unid 2015-t61 lassan, de biztosan épiti szabalyozasi rendszerét. 2015-ben 1étrejott az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EEAS) Keleti Stratégiai Kommunikacios Munkacsoportja (East StratCom
Task Force), és zaszloshajo projektje az EUvsDisinfo (European External Action Service, 2015). Ez
lényegében egy, az oroszbarat dezinformaciot feltard adatbazis és elemzd platform, amely azt vizsgalja,
hogy hogyan épiilnek ra az orosz narrativak a globalis 0sszeeskiivés-rendszerekre. 2018-ban az Eurdpai
Bizottsag és az Unid kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje altal elfogadott Cselekvési terv a
dezinforméaci6 ellen (Action Plan against Disinformation, JOIN(2018) 36) a transzparencia és
elszamoltathatosag elveire épitve dsszehangolt fellépést irt eld. Erre épitve 2019-ben mitkodésbe 1épett
riasztasi rendszer (Rapid Alert System, RAS), amelyben a tagallamok és unids intézmények a
valasztasok védelme érdekében valos idoben informaciot osztanak meg egymassal a dezinformacios
kampanyokrol (European Commission, 2019).

2018-ban a nagy platformok (Google, Facebook, Twitter/X, stb.) onkéntes vallalasokat tettek, amelyet
a Magatartasi kodex az online dezinformacié ellen (Code of Practice on Disinformation) rogzit
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(European Commission, 2018). 2022-ben jelentdésen megerésitették: 44 vallalas és tobb, mint 120
konkrét intézkedés sziiletett, toObbek kozott a dezinformacid ,,demonetizalasa” (reklambevételek
elvagdsa a dezinformacids oldalak eldl), a politikai és tematikus hirdetések Aatlathatdosdga, a
manipulacios technikdk elleni fellépés, a felhasznalok és tényellendrzok megerdsitése, a kutatoi
adathozzaférés, robusztus monitoringrendszer kiépitésével (European Commission, 2022). 2025
februarjaban a viselkedési kodexet a Bizottsag és a Digitalis Szolgaltatasok Europai Testiilete (Digital
Services Board) hivatalosan is integralta, vagyis a platformok szamara de facto tarsszabalyozasi
eszkozz¢ valt.

Az (EU) 2022/2065 rendelet, a digitalis szolgaltatasokrol szolé rendelet a digitalis kozvetitd
szolgéaltatok feleldsségi rendszerét rendezi Gjra. Jogilag nem hoz létre alhir kategoriat, de tobb dolgot is
megtesz. Meghatarozza az ,,illegélis tartalom” fogalmat: minden olyan informéaci6, amely uni6s vagy
tagallami jogba iitkdzik (ez ala eshet a ragalmazas, gytloletbeszéd, kiskoruak elleni veszélyes tartalom,
stb.). Eldirja, hogy a nagy online platformoknak a ,,;rendszerszintii kockazatokat” elemezniiik kell,
ideértve a demokratikus folyamatokra, a kozbiztonsagra és az alapvetd jogokra gyakorolt hatast (ide
tartozhat a dezinformacio is). Kotelezi oket, egy sor intézkedésre: pl. ajanlérendszerek modositasa,
tényellenérzok tdmogatasa, atlathatosag, kutatdi hozzaférés. Az EU tehat els6sorban a tiinetet kezeli:
nem nyul hozza az iizleti modellhez (algoritmusok), amely a dezinformacié gyors terjedését lehetové
teszi (European Parliament & Council, 2022).

A dezinformacid, mint fegyver

A francia korméanyzat aktivitasa nem véletlen. Allami jelentések — elsésorban a Viginum — feltartak,
hogy orosz (vagy Kreml-kozeli) halozatok a francia k6zosségi médidban szervezetten gyartanak és
terjesztenek 0sszeeskilvés-elméleteket.

2024 februarjaban hozta nyilvanossagra a hivatal a ,,Portal Kombat” nevii, 193 weboldalbdl allo
dezinformacioés miiveletet végrehajté halozatrol késziilt jelentését. A halozat a feltdrt weboldalak
lekérdezését atiranyitotta a sajat szerveriikre és sajat tartalmukkal toltotték fel a weboldalt. A cél az
orosz narrativa (pl. ,.kiilonleges katonai miivelet”, Nyugat mint agresszor stb.) tomeges terjesztése volt
az europai orszagokban. A francia védelmi és biztonsagi fotitkarsag (SGDSN) egyértelmiien ,,0rosz
eredetli digitalis beavatkozasként” mindsitette a haldzat tevékenységét.

2024 majusaban a Viginum részletes jelentést adott ki a Storm-1516 (information manipulation
set, IMS) tevékenységérol. A Storm-1516 2023 augusztusatdl kezdve hamis hiroldalak (pl. ,,Enquéte du
jour”), ellopott 0jsagirdi identitasok és Al-videdk kombinaciojaval tobb tucat miiveletet hajtott végre
nyugati kozvélemény befolyasolasara. A haldézat mogott orosz kormanyzathoz kozeli szereplok alltak:
John Mark Dougan Moszkvaba emigralt volt amerikai renddr, a Prigozsin- és Dugin-kor, sot egy
feltételezett GRU-tiszt, Jurij Khorosenko neve is felmeriilt. A Viginum 77 informacids miveletet
azonositott, amelyekben szamos dezinformacids narrativa jelent meg. Koztiik szerepelt Brigitte Macron
hamis nemi identitdsa is (NewsGuard & Viginum, 2025).

2025 tavaszan a NewsGuard és a Viginum egy ujabb, szintén Kreml-koézeli miiveletet azonositott.
Ot nagy torténetet terjesztettek részben a Portal Kombat/Storm-1516 kothetd halozatokon keresztiil,
széles korben, tobb tizmillids eléréssel. A miiveletben Al-generalt videdkat, hamis hiroldalakat és
fizetett influenszereket hasznaltak.

A Kkésziilé médiatorvény reform

Korabban emlitettiik, hogy 2023—24-ben Macron kezdeményezésére széles korii szakmai-allampolgari
konzultacio (Etats généraux de ['information - EGI) zajlott a médiaszabalyozasi, sajto- és audiovizualis
jogok jovojérol, amelynek 2024 szeptember 12-én jelent meg a zardjelentése. A jelentés 15 intézkedést
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javasolt a dezinformacid, a médiakoncentracié és a platformok mikddésének torzitd hatasai ellen,
amelybdl nyilvanos sajtdértesiilések szerint 7 €piil be a tervezett torvényjavaslatba (Lasserre & Deloire,
2024).

A Szenatus egy 2024. oktober 17-i iilésén Rachida Dati, Franciaorszag kulturalis minisztere
bejelentette, hogy hivatala a konzultacié eredményeire épitve dolgozik a médiatdrvény reformjan. Az
ilésen a Szenatus Sylvie Robert szenator javaslatara kidolgozott 2024 6szi, a médiumok fiiggetlenségét
erdsiteni kivano torvényjavaslatot targyaltak, amelynek tobb pontjat — pl. a szerkesztoségek jogat arra,
hogy vétot emeljenek bizonyos foszerkesztd-jeloltekkel szemben — a kormany kiliresitett. A szenatusi
javaslatra reagalva jelentette be Dati, hogy minisztériuma torvényjavaslatot készit, amely az EGI
kovetkeztetéseire épit és atfogdan kezeli a pluralizmus, koncentracio és fiiggetlenség kérdéseit. Macron
tehat rabizta a médiatérvény reformjanak elokészitését. 2024 végén mindezt a koztarsasagi elndk is
megerodsitette (Sénat, 2024).

2025-ben Dati egy nagy kozszolgalati reform-csomagot vitt a Nemzetgyilés el¢ (France
Télévisions, Radio France, INA és a hirplatformok ,,France Médias-holdingba” szervezése 2026. januar
1-jétol). Ezzel parhuzamosan jelezte, hogy egy masodik szdveg foglalkozik majd a médiapluralizmussal
¢s a médiavallalatokkal, az EGI javaslatai alapjan.

A miniszterasszony és az Elysée nyilvanos nyilatkozatai alapjan a torvénytervezet korvonalai négy
nagy csomodpont koré rendezddnek. Miel6tt — varhatdan 2026 elején — a kormany elé keriilne az anyag,
majd a kormény torvényjavaslatként benyujtana parlamenti vitara, a széveget az Allamtanacs dolgozza
at.

Az EGI anyaga ¢és a parlamenti vitdk egyértelmiien mutatjak, hogy a média-koncentracio és a
tulajdonosi szerkezet kulcstémaja lesz az 0 torvénynek. A konzultaciés dokumentumok kiilon
javasoljak, hogy a médiakoncentracié szabalyozasanal ne csak a hagyomanyos sajtot vegyék
figyelembe, hanem a kdzosségi médiat is magaba foglalo uj kommunikacios feliileteket, illetve, hogy a
faziok elbiralasakor a hatdsagok az adott médium tényleges befolyasat mérjék, ne csak piaci
részesedést. Szenatusi jelentések szerint a késziilo torvénytervezet egyik fontos eleme, hogy a
koncentracio mérésekor az ARCOM ezt a ,,befolyasalapt” megkozelitést kell hasznalja. A Le Monde
szerint a Dati-féle torvény varhatoan atveszi a 2024-es, ellenzéki javaslat (independence des médias)
egyes pontjait, de a kormany sajat szovegébe integralva, Kkiterjesztve az ellenérzést a nagy
magancsoportok — tobbek kozott a Bolloré-csoport — médiapiaci pozicidira.

A jelenleg nyilvanos informaciok alapjan a tervezet egyik 6 célja a szerkesztOségi autonomia
védelme a tulajdonosi-pénziigyi nyomassal szemben. A miniszter és a kormany tobb alkalommal
jelezte, hogy az EGI alapjan késziild6 0j torvényjavaslat érinteni fogja az ujsagirok szakmai
fiiggetlenségének garanciait, a szerkesztoségek belsd dontéshozatali szabalyait és az érdekkonfliktusok
kezelését. A kormany a médiapluralizmust a demokratikus rendszer egyik alappillérének tekinti. A
végleges szoveg jelenleg nem nyilvanos, a konkrét paragrafusokat nem ismerjiik; a szakmai
varakozasok ugyanakkor arra iranyulnak, hogy a késziil6 térvény valamely forméban visszahozza a
szerkeszt0ségi chartdk megerGsitett jogi statuszat, noveli a szerkesztoségek beleszolasat a vezetd
kinevezésébe, és erGsebb garanciakat teremt az ujsagirok forrasvédelmére, valamint a tulajdonosi,
pénziigyi vagy politikai nyomassal szembeni védelemre.

Rachida Dati tobbszor hangsulyozta, hogy az eldkészités alatt allo torvényszdveg a pluralizmus
alapelvei alapjan késziilt, és kifejezetten a médiakoncentracio, a pluralizmus €s a fliggetlenség kérdéseit
kivanja rendezni. A Categorynet beszamoloja szerint ugyanakkor a szakmai szereplok attol tartanak,
hogy egy esetleges tanusitvany- vagy mindségértékelési mechanizmus iitkozhetne az 1789-es Emberi
¢és Polgari Jogok Nyilatkozata 11. cikkével, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 10. cikkével,
tovabba a francia alkotmanyos pluralizmuselvvel és a francia Allamtanacs, illetve az EJEB itélkezési
gyakorlatdval. A szakmai szervezetek ezért azt kérik az Allamtanacstol, hogy a késziild torvény
kifejezetten zarjon ki barmiféle kozigazgatasi tanusitasi vagy listazasi rendszert, ugyanakkor erdsitse
az ujsagirok és médiumok egyenld hozzaférését az allami informaciokhoz és akkreditaciohoz, valamint
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biztositson gyors és hatékony jogorvoslatot az akkreditacio onkényes megtagadasaval szemben
(Categorynet, 2024).

Az elmult hetekben Macron egy tagabb, ,,demokricia és kozosségi média” viszonyat érintd
reformcsomagrdl beszélt, amely tobb iranyt foglal magaba. A ,,digitalis nagykorusdg” korhataranak 15
évre emelését, az algoritmusok nagyobb atlathatésagat, valamint egy gyorsitott birdi eljaras bevezetését
a kozosségi médiaban terjedd, nyilvanvaléan hamis informaciok gyors megallitasara. A francia sajto
szerint ezeket az elemeket 2026 elején kivanjak konkrét jogszabalyokban rogziteni, és a Dati-féle
torvényjavaslat varhatéan a médiarendszer feldl ad majd keretet ehhez.

A tanusitvany korili vita ett6]l részben elkiiloniil. Macron tobb alkalommal felvetette, hogy a
»megbizhaté médiumok™ szdmara létrehozott, szakmai alapon miikddtetett mindsitd jelzés erdsithetné
a kozbizalmat, és hozzajarulhatna a dezinformaci¢ elleni kiizdelemhez. Ez azonban heves ellenreakciot
valtott ki a Bolloré-csoporthoz tartozé médiumokbodl és a jobboldalrol. Valaszul Dati tobbszor
egyértelmiien jelezte, hogy az 4llam nem fog allami tantsitvanyt 1étrehozni, a tantisitvany gondolata az
EGI konzultacio soran megfogalmazott szakmai javaslat, és ha 1étre is jon ilyen rendszer, az legfeljebb
Onkéntes, a szakma altal mitkodtetett kezdeményezés lehet. A szakmai kdzeg szamara kulcsfontossagu,
hogy a késziilo6 Dati-torvény legfeljebb kozvetett moédon — példaul az allami hirdetések vagy
tamogatasok elosztdsa soran — vehessen figyelembe harmadik fél altal mikddtetett mindsitd
rendszereket (mint az Riporterek Hatarok Nélkiil-féle Journalism Trust Initiative), de ne hozzon létre
olyan allami sziir6t, amely jogilag kiilonbséget tesz ,,jo” és ,,rossz” médiumok kozott (Reporters sans
fronti¢res, 2021; Le Monde, 2025).

Az eddigi informéaciok alapjan az latszik, hogy Dati térvénytervezete elsdsorban a médiarendszer
strukturalis kérdéseit — tulajdon, pluralizmus, fliggetlenség — rendezi, és csak kdzvetve kapcsolodik az
online dezinforméacid és a halézati platformok kozvetlen szabalyozasahoz, amelyeket részben kiilon
eszkozokkel (DSA, francia digitalis jogszabalyok, egy lehetséges, kifejezetten a kozosségi haldzatokra
vonatkozd, 0j francia torvény, amely a gyerekvédelmet, a gylildletbeszédet és a platformok feleldsségét
rendezné — részben a 2023-as torvény Ujrainditasaval, részben 0j eszkozokkel.
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