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e Az 1j magyar Europa-politika kdzéppontjaban az uniés forrasokhoz valo hozzaférés all, amely
azonban nem politikai alku, hanem tobb, egymassal Osszefiiggd jogi és intézményi feltétel
teljesitéséhez kotott, kiilonosen a jogallamisagi feltételességi mechanizmus, az RRF mérfoldkovei
¢s a kohézios politika alapjogi kdvetelményei révén.

e A forrasokhoz val6 hozzaférés tobb kiilonallo feltételrendszeren keresztiil torténik, amelyek eltérd
logika, intézményi szerepldk és ellenérzési eljarasok mentén mitkodnek; ennek kovetkeztében a
,befagyasztott  pénzek”  kifejezés  leegyszeriisitd, mivel valojaban  parhuzamos
feltételrendszerekrdl van szo.

e A menekiiltiigyi kotelezettségek megsértése miatt fennalld napi pénziigyi szankci6é az unids jog
érvényesitésének kozvetlen eszkoze, amelynek megsziintetése kizardlag az itélet teljes kori
végrehajtasaval érheto el, és igy a rovid tavu kiilpolitikai mozgastér egyik meghatarozo tényezdje.

o A felsOoktatasi és kutatasi egyiittmikodésekhez vald hozzaférés (Erasmus+, Horizon Europe)
nemcsak pénziigyi, hanem intézményi és reputdcios kérdés is, amely kozvetleniil befolyasolja
Magyarorszag hosszu tavu versenykeépességét és eurdpai beagyazottsagat.

e Az Eurdpai Unié6 Ukrajna finanszirozasaban egyre inkabb olyan intézményi €s jogtechnikai
megoldasokat alkalmaz, amelyek csokkentik az egyhangusagi dontéshozatal korlatait, ami
mérsekli az egyes tagallamok blokkolasi lehetdségeinek hatékonysagat, és noveli a konstruktiv
részvétel kiilpolitikai jelentOségét.

A magyar Eurdpa-politika 0j irdnyai rovid tavon elsGsorban néhany, azonnali alkalmazkodast igényld
szakpolitikai teriilet koré szervezddnek: az unids forrasokhoz valé hozzaférés feltételeinek teljesitése, a
menekiiltpolitika reformja és az ebbdl fakadd napi egymillié eurds birsag megsziintetése, valamint az
Ukrajndhoz kapcsolddd unids politikdkban vald szerepvallalas a finanszirozasi mechanizmusok és a
csatlakozasi targyalasok keretében.

A forrasokhoz vald hozzaférés problémaja tobb részteriiletre oszthatdo. Az Eurdopai Unid
koltségvetésvédelmi logikaja — kiillondsen a jogallamisagi feltételességi rezsim, valamint a helyreallitasi
eszkdzhoz kapesolodo mérfoldkdvek és célok rendszere — a kiilpolitikai orientaciot részben a kormanyzasi
teljesitményhez koti. Magyarorszag esetében az unids forrasokhoz valo hozzaférés helyreallitasa egyszerre
fiigg (1) a 2020/2092 rendelet szerinti, koltségvetésvédelmi célu jogallamisagi feltételességi eljarastol,
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(2) a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz (RRF) 27 tugynevezett szuper mérfoldkoveinek
teljesitésétol, valamint (3) a kohézids politika horizontdlis, az Alapjogi Chartdhoz kotott feljogositd
feltételeinek tartods teljesitésétél (European Union, 2020; European Commission, 2022; European
Commission, 2023a). Ebben a folyamatban az idétényezd kiemelt jelent6ségli. Az RRF 2026-0s lezarasa
jogilag rogzitett: a mérfoldkoveket és célokat 2026. augusztus 31-ig kell teljesiteni, a kifizetések végsd
hatarideje pedig 2026. december 31. Ebbdl kovetkezOen a késlekedés nemcsak politikai értelemben
koltséges, hanem a forrasok elvesztésének, illetve a visszafordithatatlan allokacids veszteségnek a
kockazatat is ndveli (European Commission, 2025a).

A masik kiemelkedGen fontos teriilet a felsdoktatas €s a kutatas. A magyar egyetemek tényleges hozzaférése
az unids programokhoz nem csupédn forraspolitikai kérdés, hanem egyben reputacids és megfelelési
probléma is. A Bizottsag értelmezése szerint a 2022 decemberében elfogadott tanicsi intézkedések
kovetkeztében nem kothetok 1j tamogatasi szerz6dések magyar ,kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyokkal” és az altaluk fenntartott entitdsokkal a kozvetlen vagy kozvetett iranyitasti programok
keretében. Ennek kovetkeztében az Erasmus+ és a Horizon Europe esetében a részvétel gyakran ahhoz
vezet, hogy az érintett intézmények az értékelési szakaszig eljutnak, a szerz6déskotésig azonban mar nem
(European Commission, 2023b).

A menekiiltpolitika a magyar—unios kapcsolatok egyik legerésebben kényszeritd, jogilag meghatarozott
terliletévé valt. Mig mas szakpolitikakban a politikai mérlegelés és az intézményi alku nagyobb szerepet
kap, itt az Eurdpai Unio Birosaganak itéletei kdzvetlen megfelelési kotelezettséget teremtenek. A 2020-as
itélet végre nem hajtadsa nyoman kiszabott 200 millio eurds atalanybirsag €s a napi 1 millid eurds
kényszeritd birsag vilagosan jelzi, hogy a jogsértés nemcsak politikai, hanem folyamatos pénziigyi
kovetkezményekkel is jar. A napi birsag folyamatos alkalmazkodasi kényszert teremt a szabalyozas és a
végrehajtas szintjén egyarant. A menekiiltpolitika reformja igy nem pusztan szakpolitikai kérdés, hanem a
magyar kiilpolitikai hitelesség egyik kulcselemévé valt az Eurdpai Unidban.

Az EU Ukrajna-finanszirozasi politikdja és az ahhoz kapcsolodd csatlakozési targyalasi folyamat az
Eurdépa-politika méasodik legfontosabb prioritasa. 2024-ben Iétrejott az Ukrajna-eszkoz, amely a 2024-2027
kozotti idészakra 50 milliard eurds keretet biztosit. Ezt kovetden 2025-2026 folyaman a Tanacs és az
Europai Tanacs egy 2026-2027-re sz6l6, 90 milliard euros hitelkeretet kdrvonalazott, unids szintii piaci
hitelfelvétellel és unids koltségvetési garanciaval, részben a megerdsitett egyiittmikodés logikajara
tamaszkodva, 24 tagallam részvételével, annak érdekében, hogy a kimaradé tagallamok kotelezettségei ne
novekedjenek (Council of the European Union, 2026a; European Council, 2025). A dontéshozatalban igy
egyszerre jelenik meg az egyhangusagot igényld dontési pontok kezelése és az egyhangtsagot kikeriild
intézményi megoldasok keresése. Bizonyos 1épések tovabbra is egyhangusagot igényelnek — példaul a
tobbéves pénziigyi keret modositasa —, mikdzben az EU intézményi szinten lathatoéan térekszik az alternativ
dontési és finanszirozasi csatornak kialakitasara (European Parliament EPRS, 2026a).

crcr

kapcsolodo feltételek, valamint az unids jog megsértésébdl fakadd pénziigyi kotelezettségek is
meghatarozzak.
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Magyarorszag eurdpai unios forrdsai és a hozzdjuk kapcsolodo pénziigyi feltételek

Osszeg Fé hozzaférési feltétel / jogalap
(EUR)
Kohézios forrasok jogallamisagi feltételesség ~6,3 koltségvetésvédelmi jogallamisagi
miatt felfliggesztett része millidrd feltételesség (2020/2092)
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) ~10,4 27 ,,szuper mérfoldkd” teljesitése
— teljes keret milliard
REPowerEU — az RRF-hez kapcsolddo kiegészitd ~4,6 RRF-feltételekhez kotott teljesités
energiadtallasi forrasok millidrd
Kohézios forrasok — alapjogi (Charta) ~10,2 alapjogi megfelelés folyamatos
feltételekhez kotott hozzatérés milliard biztositasa
Menekiiltiigyi kotelezettségek megsértése miatt napi unios jog megsértésének
fennalld napi kényszerito birsag (EUB itélet) ~1 millié megsziintetése, itélet végrehajtasa

Az 1j magyar Eurdpa-politika tobb, egymassal versengd magatartasmintat vetit elore. A ,,megfelelésalapu
reintegracio” a jogi és intézményi feltételek gyors é€s hiteles teljesitésén keresztiil az unids pénziigyi
forrasok mielébbi megnyitasat célozza. Ezzel szemben a konstruktiv, feltételes eurdpai pragmatizmus az
Ukrajnahoz kapcsolodo politikdkban és a tudéspolitika tertiletén vald aktiv részvételt a nemzeti kockazatok
tudatos és vilagos kezelésével kapcsolja Ossze.

Forrasok megnyitasa — az elméleti keret

A feltételesség klasszikusan az unids bovitési politikabol ismert kormanyzasi technoldgia: az Eurdpai Unid
a ,forrasokért cserébe reformok™ logikajan keresztiil éri el a szabalyok atvételét és a belsd intézményi
alkalmazkodast. A bovitési szakirodalom egyik alaptétele szerint a feltételesség hatékonysaga attol fiigg,
mennyire hiteles a jutalom igérete, milyen a belsé végrehajtasi kapacitas, és hogyan alakulnak a hazai
politikai alkalmazkodas koltségei (Schimmelfennig és Sedelmeier, 2004; Sedelmeier, 2008). A 2020-as
¢vek tjdonsaga abbdl all, hogy a feltételesség mar a csatlakozas utan is érvényesithetd, és kozvetleniil
beépiilt az unids koltségvetési eszkdzok mitkodésébe. A 2020/2092 rendelet, amely az Unid
koltségvetésének védelmét szolgald jogallamisagi feltételességi rezsimet hozta létre, mar nem a csatlakozas
igéretére épit, hanem a forrasokhoz val6 hozzaférés korlatozasan keresztiil fejt ki nyomast a tagallamokra,
mégpedig egy sziikebben meghatarozott, kifejezetten a koltségvetési kockazatokra Gsszpontositd
feltételrendszer keretében. (European Union, 2020; European Commission, 2022).

E mechanizmus alkotmanyos és jogi stabilitdsat a Birosag 2022-ben megerdsitette, amikor elutasitotta
Magyarorszag és Lengyelorszag megsemmisitési kereseteit, és helybenhagyta a feltételességi mechanizmus
jogszerliségét (Court of Justice of the European Union, 2022). Ennek azért van kiemelt jelentdsége, mert
vilagossa teszi: egy esetleges magyar kiilpolitikai ,,0jranyitas” nem képes pusztan politikai targyalasokkal
feliilirni azt az intézményi logikat, amelyre az uniés forraskifizetések épiilnek. Az EU ezen a teriileten
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bizonyitékokra, auditalhaté intézkedésekre €s nem regresszids garanciakra timaszkodik, nem pedig pusztan
politikai deklaraciokra (European Commission, 2022; Czina, 2024).

Ebben az elemzési keretben a harom vizsgalt teriilet — az unioés forrasokhoz vald hozzaférés, az Ukrajna-
finanszirozas €és bovités, valamint a fels6oktatas és kutatds kérdése — nem elkiiloniilo ligyekként jelenik
meg, hanem ugyanannak a kormanyzasi probléméanak harom metszeteként. Az unids forrasokhoz valod
hozzaférés hianya csokkenti Magyarorszag tényleges érdekérvényesitd képességét. Az Ukrajna-ligyben
alkalmazott megkeriilési logikak arra utalnak, hogy az EU bizonyos kérdésekben kész sziikebb
koaliciokban elore haladni. A tudaspolitikaban pedig a realgazdasagi versenyképesség egyik alapvetd
csatornaja sériil akkor, amikor a magyar egyetemek nem tudnak stabilan és kiszamithatéoan belépni a
kozvetlen iranyitasu unids programokba (European Commission, 2023a; Council of the European Union,
2026a; European University Association, 2023).

Hozzaférés az EU-forrasokhoz

Az EU-forrasokhoz valé hozzaférés négy, egymassal osszefiiggd feltételrendszer mentén értelmezhetd. Az
els6 a 2020/2092 rendelet szerinti jogallamisagi feltételesség, vagyis a koltségvetésvédelmi rezsim. A
masodik a Tanacs Magyarorszaggal szembeni konkrét intézkedéscsomagja, kiilondsen a 2022/2506
végrehajtasi hatarozat. A harmadik az RRF-hez kapcsolodd 27 ,,szuper mérfoldké” teljesitésének
kovetelménye. A negyedik pedig a kohézids politika horizontdlis, a Chartahoz kotott feljogositd
feltételeinek rendszere. A kozbeszédben ezek a kiilonb6z6é mechanizmusok gyakran Osszemosodnak
,befagyasztott pénzek” cimkéje alatt, holott jogtechnikailag tobb, eltérd logikaju és kiilonbdzo intézményi
szereploket érintd eljarasrdl van szo6, amelyek eltéré megfelelési feltételekhez kotott, sajatos feloldasi
mechanizmusokkal mikddnek. (European Commission, 2022; European Commission, 2023a).

A jogallamisagi feltételességi rendelet (2020/2092) alaplogikaja az, hogy az Unid koltségvetésének
védelme érdekében pénziigyi intézkedések alkalmazhatok, ha a jogallamisag elveinek sérelme kellden
kozvetlen modon érinti, vagy sulyosan veszélyezteti az EU-koltségvetés szabalyszerti kezelését, illetve
pénziigyi érdekeit (European Union, 2020). A Bizottsag 2022-es iranymutatasa hangsulyozza az
aranyossagot, az ugyalapu bizonyitds kovetelményét és a célzott, kockazatalapti megkozelitést. Az
iranymutatas egyuttal hangstlyozza, hogy a tagallami észrevételezés lehetdsége, valamint az eljarasi jogok
érvényesiilése a folyamat alapvetd garancialis elemei kdzé tartoznak. (European Commission, 2022). A
Tanacs 2022 decemberében ezen mechanizmus alapjan mintegy 6,3 milliard eurdnyi kohézids
kotelezettségvallalas felfiiggesztésérdl dontott, arra hivatkozva, hogy a kozbeszerzési rendszer, az
ligyészségi fellépés és a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén rendszerszintii kockazatok allnak fenn
(Council of the European Union, 2022a).

A konkrét tanacsi intézkedések jogi formajat a 2022/2506 végrehajtasi hatarozat adja, amely kifejezetten
»az Unid koltségvetésének a jogallamisag elveinek magyarorszagi megsértésébdl eredd veszélyeivel
szembeni védelmét” szolgalja (Council of the European Union, 2022b). A Bizottsag 2023 decemberi
Osszegzése szerint e tanacsi intézkedések két, a magyar belpolitikai vitaban kiilondsen érzékeny elemet
tartalmaznak. Az egyik harom kohézids program 6,3 milliard euros felfiiggesztése. A masik az 4 jogi
kotelezettségvallalasok tilalma ,,kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal és az altaluk fenntartott
entitasokkal” kozvetlen vagy kozvetett irdnyitasu programok esetében (European Commission, 2023a).
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A magyar hozzaférés helyreallitdsdnak egyik kulcsa éppen az, hogy a feltételességi mechanizmus nem
szlinik meg automatikusan. A Bizottsag csak abban az esetben javasolhatja a Tandcsnak az intézkedések
modositasat vagy feloldasat, ha Magyarorszag hivatalosan értesiti a Bizottsagot a megtett, és bizonyitottan
hatékony helyredllitd intézkedésekrdl (European Commission, 2023a; European Commission, 2022). A
Bizottsag 2023 decemberében azt is rogzitette, hogy Magyarorszag a tanacsi dontés 6ta nem tett formalis
értesitést a korrekcios intézkedések végrehajtasardl. Ezért a Bizottsag az éves feliilvizsgalati kotelezettség
keretében ujraértékelte a helyzetet, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kockazatok valtozatlanul
fennallnak, igy a feloldast nem tudta javasolni (European Commission, 2023a). Ilyen koriilmények kozott
a kiilpolitikai ,,iranyvaltas” onmagaban nem elegendé: ahhoz érdemi adminisztrativ €s jogalkotasi
kapacitasnak kell tarsulnia, vagyis miikddo intézményeknek, megbizhaté adatmindségnek, ellendrizhetd
eljarasi lancoknak €s a visszaélési kockazat mérhet6 csokkenésének.

Az RRF dimenzidja iddben még kevésbé rugalmas. A 2021/241 rendelet értelmében a kifizetések alapja a
mérfoldkdvek és célok teljesitése, a Bizottsag értékelése, valamint az ezzel Gsszhangban benytjtott
tagallami kifizetési kérelem; az eszkdz emellett kifejezetten ideiglenes, €s szoros lezarasi hataridokkel
mikodik (European Union, 2021a). A Bizottsag 2025. jiniusi ,,Road to 2026 iranymutatasa egyértelmiivé
teszi, hogy a tagallamoknak 2026. augusztus 31-ig valamennyi mérfoldkdvet és célt teljesiteniiik kell, a
Bizottsagnak pedig 2026. december 31-ig ki kell fizetnie a végséd részleteket (European Commission,
2025a).

Magyarorszag esetében az RRF sajatossaga, hogy a Tanics a tervet ugy hagyta jova, hogy a kifizetéseket —
a Bizottsag 2023 decemberi kozlése szerint — 27 ugynevezett szuper mérfoldko teljesitéséhez kototte. Ezek
koziil négy a birdi fliggetlenséghez kapcsolodik, mig huszonegy a feltételességi mechanizmus keretében
eloirt korrekcios intézkedésekre épiil. A Bizottsag kifejezetten rogzitette, hogy e mérfoldkovek teljesitése
hianyaban ,,jelenleg” nem teljesitheto kifizetési kérelem (European Commission, 2023a). Europa-politikai
szempontbdl ebbdl az kovetkezik, hogy az RRF esetében a targyalasi mozgastér rendkiviil korlatozott: a
kifizetés jogi elofeltétele a szuper mérfoldkd-csomag teljes, azoknak hiteles és dokumentalt végrehajtasa,
mikdzben a teljesitési hataridok egyre szorosabba valnak.

A kohézids politikaban a 2021/1060 CPR-rendelet megerésitette a feljogosito feltételek (enabling
conditions) rendszerét és az Alapjogi Charta szempontjainak horizontalis érvényesitését. Ez a
feltételrendszer nem egyszeri kipipalandd kovetelmény, hanem folyamatos teljesitési kotelezettség
(European Union, 2021b). A Bizottsag 2023 decemberében részletesen leirta, hogy a biroi fiiggetlenséggel
Osszefiiggd horizontalis Charta-feltételt teljesitettnek tekinti, ami lehetové teszi, hogy Magyarorszag
nagyjabol 10,2 milliard eurd erejéig kohézios kifizetéseket igényeljen. Ugyanakkor azt is egyértelmiivé
tette, hogy az ellendérzés folyamatos marad ellendrzések és a monitoringbizottsagok munkaja révén, és
visszalépés esetén a kifizetések ismét felfiiggeszthetok. (European Commission, 2023a). Ugyanez a
dokumentum ugyanakkor tovabbra is jelezte a Bizottsag egyes, az Alapjogi Chartdhoz kapcsoldodo
aggalyait, kiilonosen az akadémiai szabadsag és a menedékjog tekintetében. Ez azt jelenti, hogy egyes
programok esetében az alapjogi kdvetelmények teljesitése tovabbra is feltételként jelenik meg, és azok
hianyaban a kifizetések részben korlatozhatok mindaddig, amig a Bizottsdg nem latja biztositottnak a
megfelelést (European Commission, 2023a). A Charta horizontalis feljogosito feltétele a kohézios forrasok
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»ertékalapt” megerdsitésének egyik legfontosabb 11j eszkdze, amely az EU koltségvetési erejét hasznalja
fel a jogallami és alapjogi standardok kikényszerithetdségének novelésére (Fisicaro, 2022).

Az unios forrasokhoz valo hozzaférés fo csatornai és feltételei

Az alabbi tablazat az 6sszehasonlithatosag érdekében Osszefoglalja a 6 finanszirozasi csatorndkat, azok
unids jogi alapjat, a feltételesség kivalto okait, a dontési mechanizmusokat, valamint azokat a tipikus
reformlépéseket, amelyek a hozzaférés helyredllitasahoz sziikségesek lehetnek.

Finanszirozasi Jogi alap A feltételesség kivalto Dontési Mit kell tenni a Monitoring és
csatorna (EU-szint) oka szabaly hozzaférés ellendrzés
(feloldas / helyreallitasahoz?
modositas)
Jogéllamisagi 2020/2092 A jogallamisag Tanacsi A korrekcids Bizottsagi
feltételesség rendelet; elveinek sérelme, QMV; intézkedések kockazatalapu
(koltségvetésvédelem) | bizottsagi amely kozvetleniil bizottsagi végrehajtasa, értékelés, éves
iranymutatas | érinti vagy sulyosan ujraértékelés | kiilondsen a feliilvizsgalat,
veszélyezteti az unios és tanacsi kozbeszerzés, a auditok, adatalapu
koltségvetési érdeket dontés korrupcidellenes ellendrzés
intézményrendszer,
az Osszeférhetet-
lenségi szabalyok
¢és a vagyon-
nyilatkozati rend-
szer terliletén; a
Bizottsag formalis
értesitése, a végre-
hajtast alatamasztod
megfeleld
dokumentumokkal.
Tandécsi intézkedések | 2022/2506 A Tandcs altal A Bizottsag A Tanécs altal Bizottsagi
Magyarorszaggal végrehajtasi azonositott javaslatot megjelolt monitoring;
szemben hatarozat koltségvetési tesz, a Tanacs | hidnyossagok tartos | feloldas értesités
kockézatok QMV-vel ¢s hiteles rende- és pozitiv
fennmaradasa dont zése; kiilondsen a bizottsagi
kozérdeki vagyon- | értékelés utan
kezel6 alapitvanyok
koriili 6sszeférhe-
tetlenségi és
atlathatosagi
problémak kezelése
RRF-kifizetések 2021/241 Meérfoldkovek és célok | Bizottsagi A 27 szuper Bizottsagi
rendelet; nemteljesitése; kifizetési mérfoldko teljes, értékelés; szigoru
tanacsi RRP- | Magyarorszag dontés dokumentalt és zarasi hataridok
végrehajtasi esetében 27 szuper tartalmi hiteles 2026-ban
dontés; mérfoldko értékelés végrehajtasa; a
»Road to alapjan kifizetési kérelem
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2026” hataridén beliili
iranymutatas benyujtasa
Kohézids programok | 2021/1060 A feljogosito feltételek | Bizottsagi A Charta- Rendszeres
¢és Charta-alapti CPR nem teljesiilése vagy hold vagy szempontu ellendrzés,
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EU-hitelezés Ukrajninak és a csatlakozasi targyalasok

Az Eurdpai Unio 2022 ota fokozatosan a piaci hitelfelvétel, a koltségvetési garanciak és a
reformfeltételesség harmasara épiti Ukrajna finanszirozasat. Az Eurdpai Bizottsag hivatalos leirasa szerint
az ugynevezett egységes finanszirozasi megkozelités keretében kdzos unids kotvénykibocesatas valosul
meg, amelynek bevételeit egy kozponti finanszirozasi keretbe iranyitjak, és ebbdl tdbb programot
finansziroznak, igy példaul a makrofinanszirozasi tamogatast vagy a SAFE-eszkoézt is (European
Commission, 2024a). A kotvények mogotti pénziigyi biztonsagot a koltségvetési védohalok rendszere
biztositja: a Bizottsag vonatkozo tajékoztatoja hangsulyozza, hogy az unids koltségvetés képes mozgositani
a kamat- és toketorlesztések biztositasahoz sziikséges forrasokat, jollehet a konkrét biztositéki megoldasok
programonként eltérhetnek. (European Commission, 2024b).

Ebben a pénziigyi infrastrukturdban kapott helyet a 2024-ben létrehozott Ukrajna-eszkoz is. A rendelet
magyar nyelvl hivatalos szovege szerint az eszkoz jogalapjat az EUMSZ 212. és 322. cikke adja, melynek
célja tobbek kozott Ukrajna makrofinanszirozasi stabilitasanak tdmogatasa, az ujjaépités és modernizacio
elésegitése, valamint azoknak a reformoknak az 6sztonzése, amelyek illeszkednek az unids csatlakozasi
palyahoz (European Union, 2024). A Tanacs 2024. februari kézleménye az eszk6éz 50 milliard eurds
keretosszegét emeli ki, és azt hangsulyozza, hogy a tdmogatas a 2024-2027-es id6szakban kiszamithato és




@ EUBLOG.GROTIUS.HU GROTIUS

stabil finanszirozasi hatteret kivan nyujtani (Council of the European Union, 2024a). A Bizottsag ezt ugy
részletezi, hogy a teljes Osszeg 17 milliard eur6 vissza nem téritendd tdmogatdsbol és 33 milliard eurd
hitelbdl all (European Commission, 2024c).

A 2026-2027-es id0szakra szant, 90 milliard eurds kdlcsoncsomag ugyanakkor mar egy 0j intézményi
logika kiteljesedését mutatja. Az Europai Tanacs 2025. december 18-i kovetkeztetései szerint e hitelkeretet
az EU a tokepiacokon keresztiil finansziroznd, az unids koltségvetés tartalékkapacitasa szolgalna
garanciaként, és az eszkdz megerdsitett egylittmiikdodés keretében, az EUMSZ 212. cikkére tamaszkodva
jonne létre, oly modon, hogy Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia kimaradasa ne jarjon e tagallamok
pénziigyi kotelezettségeinek novekedésével. (European Council, 2025). A Tanacs 2026. februar 4-i
kozleménye ezt tovabb részletezi: a konstrukcid 24 tagallam részvételével halad eldre. A finanszirozas két
f6 csatornan keresztiil valosulna meg, 30 milliard euré makrogazdasagi tdmogatas, valamint 60 milliard
eurd védelmi ipari és beszerzési célokra. A finanszirozasi stratégiat Ukrajna készitené el, de a Tanacs csak
a Bizottsag értékelése utan hagynd azt jova. A kamatkoltségeket a tervek szerint az unids koltségvetés
fedezné, mikozben a kimarado6 tagallamok hozzajaruldsa valtozatlan maradna (Council of the European
Union, 2026a).

Az egyhangusagot megkeriilé dontéshozatali megoldasok és a hagyomanyos intézményi eljarasok kozotti
fesziiltség ezen a ponton valik kiilondsen jol lathatova. A tanacsi kdzleménybdl egyértelmiien kovetkezik,
hogy a gyors kifizetések tovabbi jogalkotasi és intézményi 1épésektdl fliggenek: a Bizottsag csak akkor tud
folyositani, ha a sziikséges jogszabalyok véglegesen elfogadasra keriilnek, és a Tanacs megszerzi az
Europai Parlament hozzajarulasat a tobbéves pénziigyi keretrél szold rendelet modositasahoz, mivel a
koltségvetési garancia mozgositasa ehhez kotott (Council of the European Union, 2026a). Az Eurdpai
Parlament kutatdszolgalata 2026 elején hangsulyozta, hogy bar a megerésitett egyiittmiikodés keretében
l1étrehoz folyamatok elérehaladhatnak, az MFF modositasa tovabbra is egyhanglsagi pont marad, vagyis
Magyarorszag ott is meghatarozo pozicioba keriilhet, ha finanszirozasi eszkdzben nem vesz részt (European
Parliament EPRS, 2026a).

Az EU-csomagok fiskalis-politikai realitdsanak masik fontos pillérét az immobilizalt orosz eszk6zokbol
szarmazo rendkiviili bevételek jelentik. A Tanacs 2024 majusaban rogzitette, hogy az EU-n beliili kdzponti
értéktarak (CSD-k) az immobilizalt orosz szuverén eszkdzokbol keletkezd nettd rendkiviili nyereség
alapjan félévente befizetnek, és ezek elosztasanak kulcsa 90 szazalékban az Eurdpai Békekeret, 10
szazalékban pedig az unids koltségvetésbol finanszirozott programok javara torténik (Council of the
European Union, 2024b). 2024 oktoberében a Tanacs ujabb csomagot fogadott el: egy legfeljebb 35 milliard
euros rendkiviili makrofinanszirozasi hitelt, valamint a Ukraine Loan Cooperation Mechanism 1étrehozasat,
Osszhangban a G7 ERA kezdeményezéssel. E konstrukcio 1ényege, hogy a G7-hez ko6tddd hitelek
visszafizetését részben a CSD-knél keletkez6 rendkiviili profitiramlasok fedeznék, és a 95/5 aranyu
megosztas — 95 szazalék az EU-koltségvetésen keresztiil az ULCM szamara, 5 szazalék az EPF szdmara —
2025 masodik félévétdl 1épne mitkodésbe (Council of the European Union, 2024c¢).

A fenti konstrukciok kozos sajatossaga, hogy a kockazatmegosztds nem azonos a kozvetlen tagéallami
befizetéssel. A kolcsonok formalisan piaci forrasbol, hitel formajaban, koltségvetési garancidval jelennek
meg, ugyanakkor a koltségvetési tartalékkapacitas, valamint a kamatkoltségek koltségvetési fedezete révén
a pénziigyi kockéazat részben kollektiv jellegive valik. A Bizottsdg koltségvetési biztositékokrol szolo
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tajékoztatoja szerint az EU-koltségvetés az EU-kotvények befektetéi szamara végsd biztositékként
mukodik a pénziigyi kotelezettségek teljesitése terén (European Commission, 2024b). Egy lehetséges 1j
magyar kiilpolitikai irdny szempontjabol ez azért 1ényeges, mert Ukrajna finanszirozasanak vitdja nem
egyszeriien arrdl szol, hogy Magyarorszag ,,ad-e pénzt” Ukrajnanak, hanem arrdl is, hogy milyen
mértékben kivan részt venni az EU kvazi fiskalis kapacitasanak tovabbi bovitésében. E folyamat jogi és
politikai jelentésége kiemelkedden fontos: az ukrajnai hdborti a Covid utani NGEU szerkezethez hasonldéan
kreativ intézményi megoldasok felé tolta az Unio kdzos finanszirozasi modelljeit (Fabbrini, 2023).

A csatlakozasi targyalasok ehhez a finanszirozasi logikdhoz szorosan kapcsolodnak. Az EU 2024
juniusaban megnyitotta Ukrajna csatlakozasi targyalasait, a targyalasi keret pedig a feliilvizsgalt bovitési
metodologiat tiikrozi, kiilondsen a klaszteralapi szerkezetet és az alapvetdé reformteriiletek
elsddlegességére épiilé megkozelitést (Council of the European Union, 2024d). Magyar kiilpolitikai
szempontbdl a kérdés itt sem egyszeriien az, hogy a valasz ,,igen” vagy ,,nem” Ukrajna csatlakozasara. A
relevans probléma inkabb tobb dimenzidban ragadhaté meg: egyrészt milyen feltételek mellett tamogatja
Magyarorszag a klaszterek és fejezetek megnyitasat, illetve lezardsat; masrészt milyen szektoralis
atmeneteket és védzaradékokat tart sziikségesnek, kiilondsen az agrarpolitika és a kohézid szempontjabol;
harmadrészt hogyan méri fel a rovid tava vétopolitika elényeit a hossza tavl reputacios és informalis
befolyasvesztés kockazataival szemben. A bdvitési feltételesség klasszikus irodalma régota figyelmeztet
arra, hogy a feltételesség fenntarthatésaga a csatlakozasi igéret ,,utani” szakaszban torékeny, és a belsd
végrehajtasi koltségek konnyen visszacstiszashoz vezethetnek (Sedelmeier, 2008).

Felsooktatas és kutatas finanszirozasa

A fels6oktatdsi és kutatdsi finanszirozds a magyar EU-kiilpolitika egyik kevésbé latvanyos, mégis
strukturalisan kulcsfontossagt teriilete, mivel kozvetleniil érinti a humantdke-termelést, az innovacios
teljesitményt és az EU-n beliili halozati bedgyazottsdgot. Ezen a teriileten két, egymast atfedd logika
mikodik. Az egyik az egyetemi autondmia €s az intézményi miikodés iranyitasanak kérdéskore. A masik
az unids programok pénziigyi és szabalyozasi megfeleldségi logikaja.

Az egyetemi autonomia helyzete eurdpai 6sszehasonlitasban is értelmezést igényel. Az Eurdpai Egyetemi
Szovetség 2023-as orszagjelentése szerint Magyarorszag az alkalmazott médszertan alapjan nem volt
Osszehasonlitdé modon értékelhetd, mivel az orszadg olyan, Eurdpaban sajatosnak tekintett intézményi
iranyitasi modellt alakitott ki, amely kiviil esik a hagyomanyos Gsszehasonlitasi kereteken. A jelentés
konkrét ajanlasokat fogalmaz meg a hataskorok egyensulya, az akadémiai kompetenciak védelme és az
intézményi ellensulyok erdsitése érdekében (European University Association, 2023). A magyar kozérdeki
vagyonkezel6 alapitvanyi modell miikodését és a kuratdériumok szerepfelfogasat vizsgalo empirikus kutatas
arra utal, hogy az iranyito testiiletek miikodését nagymértékben az atlathatosag hianya és a dontéshozatali
gyakorlat sajatossagai hatarozzak meg. Ez azért bir kiilonos jelentéséggel, mert ugyanazok az atlathatosagi
¢és Osszeférhetetlenségi kockazatok jelennek meg benne, amelyeket az Eurdopai Unio a feltételességi
eljarasokban is azonositott (Kovats, 2024).

Ezen a teriileten a jogi korlatok kiilondsen kozvetleniil érvényesiilnek. A Bizottsag 2023 januari k6zos
nyilatkozata szerint a tanacsi dontés megtiltja 0j jogi kotelezettségvallalasok megkotését a magyar
kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal és az altaluk fenntartott szervezetekkel kozvetlen és kozvetett
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iranyitast unios koltségvetési programokban. Amig ez az intézkedés hatdlyban marad, veliik 4j tAmogatasi
szerz6dés nem kothetd (European Commission, 2023b). A Bizottsdg ugyanakkor lehetdvé tette, hogy az
érintett szervezetek tovabbra is palydzhassanak, részt vehessenek az értékelési és kivalasztasi eljarasokban.
A kiilfoldrdl érkezd hallgatok és oktatok mobilitdsa ugyanakkor nem tartozik a korlatozas hatalya ala, mivel
a tamogatasi szerzddést a kiildé intézmény orszagaban kotik meg (European Commission, 2023b). Ez a
kettésség azonban reputicids és gyakorlati koltségekkel jarhat: a konzorciumok kockézatkeriild
magatartasa miatt a magyar partnerek bevonasa ténylegesen csokkenhet, még akkor is, ha formalisan nem
zarjak ki Oket a palyazati szakaszbol.

Az adminisztrativ és pénziigyi megfelelés szempontjabdl az unids programok erds szabalyokat irnak eld.
Az Erasmus+ jogalapjat a 2021/817 rendelet adja, amely meghatdrozza az oktatas, képzés, ifjusag és sport
tertiletén miikddo program céljait, iranyitasi rendszerét €s tevékenységi logikajat (European Union, 2021c¢).
A 2026-0s Erasmus+ Programkalauz részletesen szabalyozza az akciok tipusait, a jogosultsagi feltételeket,
a pénzligyi kereteket €s a végrehajtds rendjét, mikdzben a pénziigyi és adminisztrativ megfelelési
elvarasokat kozvetleniil a finanszirozasi €s elszamoléasi gyakorlatba épiti be (European Commission,
2025¢).

A Horizon Europe esetében a részvételi szabalyokat a 2021/695 rendelet — konszolidalt szovegben — rogziti
(European Union, 2021d). A gyakorlati megfeleloség egyik alapdokumentuma a Horizon Europe Model
Grant Agreement, amely részletes szabalyokat allapit meg a beszamolasra, az auditra és a pénziigyi
ellendrzésre (European Commission, 2021). Ezt egésziti ki a Bizottsag altal kozzétett Indicative Audit
Programme, amely a 2021-2027-es keretprogramok egységes MGA-logikajara épiild auditfolyamat
standardjait irja le (European Commission, 2024d).

A magyar egyetemekre gyakorolt hatas kettds. Egyrészt, amennyiben a tanacsi intézkedések hatalyban
maradnak, a nagy presztizsii, kdzvetlen iranyitast programokban a szerzodéskotési kapu zarva maradhat az
érintett szervezetek el6tt, ami rontja a nemzetkdzi kutatoi halozatokba valo belépés esélyét és a tudomanyos
reputaciot (European Commission, 2023b). Masrészt még abban az esetben is, ha a hozzaférés helyreallna,
fennmaradhat a fokozott ellenérzési gyakorlat problémaja. A feltételesség koriili vitakbol fakado bizalmi
deficit miatt a partnerségek és a projektiranyitas varhatéoan nagyobb adminisztrativ terhet és szigorubb
dokumentacids fegyelmet igényelnek majd. Ezt a magyar hatésagi kommunikacio is kozvetve
visszatiikrozi: a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal kiilon itmutatdban ismerteti, hogy a
2022/2506 tanacsi hatarozat fennallasa mellett miként lehetséges Horizont Europe projektekben részt venni
(NKFIH, 2023).

A tanulmany a 2026-2027-re tervezett, 90 milliard eur6s ukran kolcson esetében a 2026. februar 4-i tanacsi
kozleményben vazolt strukturat tekinti kiindulopontnak, és nem feltételezi, hogy 2026. aprilis 14-ig
automatikusan lezarult volna a teljes jogalkotdsi folyamat. Amennyiben azota elfogadott végleges
jogszabaly eltér a tanacsi allasponttol, a részletek modosulhatnak (Council of the European Union, 2026a).
Az EU-forrasok 0sszegszerii becslése soran a Bizottsag 2023 decemberében hasznalt, megkdzelitdleg 21
milliard eurds zarolt forrasok értékét vessziik alapul, ugyanakkor ez az Osszeg a programok
elérehaladasatol, az intézkedések alakulasatol és a forrasok visszavonasara vonatkozo szabalyoktol
fiiggden valtozhat (European Commission, 2023a; European Union, 2021b).
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A menekiiltiigyi birsag megsziintetésének jogi és végrehajtasi feltételei

A magyar kiilpolitikai mozgastér elemzése szempontjabol kiilon kategoriat képez az Eurdpai Uni6 Birosaga
altal 2024-ben megallapitott napi 1 milli6 eurds kényszeritd birsag, mivel e kérdés nem a klasszikus
értelemben vett unids forrasfeltételességi mechanizmusok korébe tartozik, hanem az unids jog
végrehajtasanak birdsagi kikényszeritéséhez. A szankcid alapjat a 2020. december 17-én hozott C-808/18.
szamu itélet képezi, amelyben a Birosag tobb ponton megallapitotta a magyar menekiiltiigyi és visszatérési
szabalyozas unids joggal valdo Osszeegyeztethetetlenségét, kiillondsen a nemzetkdzi védelem iranti
kérelemhez vald hozzaférés, a kérelmezok tartdzkodasi joganak biztositasa és a visszatérési eljarasok
garancialis elemei tekintetében (Court of Justice of the European Union, 2020). Mivel e kotelezettségek
végrehajtasa a Birdsdg értékelése szerint nem tortént meg teljes kortien, a 2024. junius 13-i itéletben a
Birésag 200 milli6 eurd atalanyosszeg megfizetésére és napi 1 millié eurd késedelmi birsag alkalmazasara
kotelezte Magyarorszagot, hangsulyozva a jogsértés ,,példatlanul sulyos” jellegét (Court of Justice of the
European Union, 2024).

Ebbdl a jogi helyzetbdl kovetkezik, hogy a birsag megsziintetésének mechanizmusa alapvetoen eltér az
unios forrasokhoz valo hozzaférés feltételeitl. Mig az utdbbi esetben tobb, egymassal 0sszefiiggd politikai
¢és jogi ,.kapu” megnyitasarol van sz6, addig a menekiiltiigyi birsag megsziintetése kizarolag a korabbi
birdsagi itélet teljes korhi és bizonyithato végrehajtasahoz kotott. A folyamat tehat nem alkujellegii, hanem
binaris logikat kdvet: a megfelelés hianya a birsag fennmaradasat, a megfelelés igazolt megvalosulasa pedig
annak megsziintetését eredményezi.

A végrehajtasi kotelezettség egymassal szorosan Osszefiiggd jogteriiletekre bonthatd. Az elsé ilyen tertilet
a nemzetkozi védelem irdnti eljarashoz valo tényleges hozzaférés biztositdsa. A Birésag megallapitasai
szerint a magyar szabalyozas — kiilonosen a tranzitzénak miikodése, majd kés6bb a kiilképviseleti elosziirés
rendszere révén — de facto korlatozta a menedékjog iranti kérelem benyujtasanak lehetdségét. A jogsértés
megsziintetése ezért olyan normativ megolddsokat igényel, amelyek biztositjdk a kérelem tényleges és
tertileten beliili benyujthatosagat, anélkiil, hogy azt el6zetes adminisztrativ sziir6k vagy kvotak korlatoznak.
Ezzel 6sszhangban az eljarasi szabalyoknak biztositaniuk kell az egyedi vizsgalatot és az érdemi
dontéshozatalt, 6sszhangban a menekiiltiigyi eljarasokrol szol16 iranyelv kdvetelményeivel. A jogtechnikai
megoldas kulcseleme ugyanakkor nem meriil ki a jogszabaly-moddositasban, hanem annak bizonyithatd
alkalmazasa: a Bizottsag szamara relevans indikatorok — példaul a beadott kérelmek szama, az eljarasok
lefolytatasa, valamint a fiiggetlen megfigyeldk hozzaférése — nélkiil a megfelelés nem tekinthetd hitelesnek
(Court of Justice of the European Union, 2024).

A masik kritikus teriilet a kérelmezok tartdozkodasi joganak és a jogorvoslati garancidknak a biztositasa. A
Birosag kifogasolta, hogy a magyar szabalyozas nem garantélta a kérelmezok szamara a Magyarorszag
terliletén valo tartozkodast a fellebbezési eljards jogerds lezardsaig, ami a jogorvoslathoz vald jog
kitiresedéséhez vezetett. A megfelelés helyreallitdsa ezért megkoveteli a fellebbezések automatikus halasztd
hatalyanak jogszabalyi rogzitését, valamint azt, hogy a birosagi feliilvizsgalat ne pusztdn formalis, hanem
érdemi legyen. Ezen tulmenden biztositani kell, hogy a végrehajtasi gyakorlat — kiilondsen az esetleges
visszaforditasok — ténylegesen 6sszhangban alljanak e garanciakkal. E teriilet sajatossaga, hogy viszonylag
gyorsan ¢€s alacsony politikai koltséggel reformalhato, ugyanakkor a Bizottsag szamara erds jelzést jelenthet
a megfelelési szandék komolysagarol.

11



@ EUBLOG.GROTIUS.HU GROTIUS

Végiil az utolsé elem a visszatérési rendszer unios joggal vald dsszehangolasa. A Birdsag szerint a magyar
kiilondsen az egyedi dontéshozatal, az indokolasi kdtelezettség és a jogorvoslati lehetdségek tekintetében.
A jogsértés megsziintetése ezért megkoveteli, hogy minden eltdvolitds egyedi hatdrozaton alapuljon,
biztositva az érintettek szamara az indokolashoz és a jogorvoslathoz valé hozzaférést, tovabba hogy az
Onkéntes tavozas elsddlegessége érvényesiiljon a kényszerintézkedésekkel szemben. Kiilonosen fontos a
hatar menti azonnali visszakisérési gyakorlat megsziintetése, amely a korabbi jogsértések egyik kdzponti
eleme volt (Court of Justice of the European Union, 2020; Court of Justice of the European Union, 2024).

A jogtechnikai megoldasok eredményessége dontden az intézményi miikodés és a végrehajtas mindségén
mulik. Az Eurdpai Bizottsag értékelési gyakorlata alapjan a megfelelés nem meriil ki a jogszabalyok
modositasaban, hanem a tényleges végrehajtas bizonyithatosagat igényli. Ennek megfeleléen a birsag
megsziintetéséhez sziikséges 1épések kozeé tartozik a Bizottsag felé torténd formalis értesités a végrehajtott
intézkedésekrol, a  megfeleld adatok és  bizonyitékok  csatolasaval, valamint olyan
monitoringmechanizmusok kialakitdsa, amelyek biztositjdk a szabalyok tartdos alkalmazédsat. A
gyakorlatban ez gyakran egyiitt jar fiiggetlen ellendrzési szereplok bevonasaval, rendszeres jelentéstétellel
¢és a végrehajtas intézményi szintl stabilizalasaval.

A birsag megsziintetésének jogi mechanizmusa ebbdl kovetkezden vilagos: amennyiben Magyarorszag
végrehajtja a sziikséges reformokat és ezt a Bizottsag szamara hitelt érdemléen igazolja, a Bizottsag
megallapithatja a megfelelést, ami a birsag megsziintetéséhez vezet. Amennyiben azonban a megfelelés
mértéke vitatott, Gjabb birdsagi eljaras is sziikségessé valhat. E ponton kiilonésen fontos hangsulyozni,
hogy a folyamatban nincs politikai mérlegelési elem: a dont6 szempont az unios joggal vald tényleges €s
tartds 6sszhang.

Kiilpolitikai szempontbol mindez azt jelenti, hogy a menekiiltiigyi birsag ligye az EU-Magyarorszag
viszony egyik leginkdbb ,technokratikus” dimenzidjat képviseli. Mig mas teriileteken — példaul az unios
forrdsok vagy az Ukrajna-finanszirozas esetében — a politikai alkuk és intézményi egyensulyok jelentds
szerepet jatszanak, addig itt a mozgastér sziikebb, és kozvetleniil a jogi megfeleléshez kotott. Ugyanakkor
éppen ez a sajatossag teszi ezt a teriiletet potencialisan stratégiai jelentéségiivé: egy gyorsan és hitelesen
végrehajtott reformcsomag nemcsak a napi pénziigyi veszteséget csokkentheti, hanem szélesebb
értelemben is erdsitheti Magyarorszag intézményi hitelességét az Europai Unioban.

Konklazié

A magyar kiilpolitika eur6pai unios dimenzidja a 2020-as évek kdzepére olyan szerkezeti atalakulason ment
keresztlil, amelyben a klasszikus diplomaciai mozgastér egyre inkdbb jogi és intézményi
feltételrendszerekbe agyazddik. Az unids forrasokhoz vald hozzaférés, a menekiiltiigyi kotelezettségek
teljesitése — ideértve a napi birsag megsziintetésének kérdését is —, valamint az Ukrajna finanszirozasahoz
és csatlakozasi folyamatahoz vald viszony egyiittesen olyan révid tavh szakpolitikai csomdpontot alkotnak,

Az elemzés alapjan vilagossa valik, hogy e teriileteken a mozgastér nem elsdsorban politikai alku kérdése,

hanem a megfelel6 intézményi és jogalkotasi lépések hiteles végrehajtasanak fliggvénye. A jogallamisagi
feltételességi mechanizmus, az RRF mérfoldkovei és a kohézios politika alapjogi kovetelményei olyan,
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egymassal Osszefiiggd ,hozzaférési kapukat” alkotnak, amelyek megnyitdsa csak bizonyithatd és
fenntarthatd megfelelés mellett lehetséges. Az Ukrajna finanszirozasaval kapcsolatos fejlemények azt
mutatjak, hogy az Eurdpai Uni6 egyre inkabb képes olyan intézményi és jogtechnikai megoldasokat
alkalmazni — példdul megerdsitett egyiittmiikodés vagy alternativ jogalapok révén —, amelyek csokkentik
az egyhangtsagi dontéshozatalbdl fakado korlatokat (European Council, 2025; Council of the European
Union, 2026a). Ez a tendencia hosszabb tavon atalakithatja a tagallami befolyas hagyomanyos eszkozeit,
¢és novelheti a konstruktiv részvétel jelentoségét.

Mindezek fényében a magyar kiilpolitika eldtt allo stratégiai valasztas lényegében harom irany kozott
huzodik: a megfelelésen alapulo reintegracio, a feltételes és szelektiv egyiittmiikodés, illetve a konfliktusos,
blokkolésra épitd megkdzelités kdzott. Az elemzés arra utal, hogy a jelenlegi intézményi kdrnyezetben az
elsd két irdny kinal olyan palyat, amely képes egyszerre biztositani a forrasokhoz valé hozzaférést, a
pénziigyi kockazatok csokkentését és a hosszabb tavu eurdpai beagyazottsag fenntartasat.

Osszességében tehat a magyar Eurdpa-politika rovid tava sikere nem elsdsorban retorikai vagy politikai
fordulaton mulik, hanem azon, hogy az érintett szakpolitikai teriileteken képes-e olyan koherens és
végrehajthatd intézkedéscsomagot kialakitani, amely megfelel az unids jogi €s intézményi elvarasoknak, és
ezaltal ténylegesen megnyitja a hozzaférést a rendelkezésre allo pénziigyi és egylittmiikddési
lehetdségekhez.
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