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OSSZEFOGLALO

e A 2026-os francia koltségvetés eclfogadasa az alkotmany 49.3-as cikkének
alkalmazasaval vilagossa tette, hogy a V. Koztarsasag intézményi logikaja tovabbra is
képes mitkodoképes korméanyzast biztositani parlamenti tobbség nélkiil, ugyanakkor ez
a mikodés egyre inkabb kivételes eljarasokra épiil.

o A 2024-es elérehozott valasztasok utani fragmentalt Nemzetgytilésben a koltségvetési
vita nem a kompromisszumképességrol, hanem a politikai pozicidépitésrol szolt, ami
tartds kormanyzasi patthelyzetet és strukturalis instabilitast eredményezett.

o Anyugdijreform végrehajtasanak elhalasztasa a szocialistak hallgatolagos tamogatasaért
cserébe a fiskalis fegyelem ¢és a tarsadalmi béke kozotti fesziiltséget emelte a francia
gazdasagpolitika kdzéppontjaba.

e A koltségvetés bevételi oldala célzott adointézkedésekkel és mérsékelt
kiadascsokkentéssel reagalt az unids hianycélok kényszerére, mikozben Franciaorszag
mozgastere tovabbra is sziilk maradt az europai fiskalis szabalyrendszerben.

o Az alkotméany 49.3-as cikkének ismételt alkalmazasa nemcsak a koltségvetési

crer

¢s a 2027-es elnokvalasztasig tartd idoszak politikai polarizacidjanak tovabbi mélyiilését.

Tobb honapnyi vita utan, jelentOs csuszassal 2026. februar 2-an zérult le Franciaorszag 2026-os
koltségvetésének parlamenti vitaja. A kormany végiil az alkotmany 49.3-as cikkének alkalmazasaval
vitte keresztiil a koltségvetési javaslatot, amely lehetové teszi, hogy egy torvény parlamenti szavazas
nélkiil, a nemzetgytlés ,,feje felett atnytalva” 1épjen hatalyba amennyiben a Nemzetgytilés az eljarassal
Osszefliggésben benyujtott bizalmatlansagi inditvanyt (motion de censure) nem fogadja el. Az eljaras
nyoman benyujtott két bizalmatlansagi inditvanyt a képviseldk elutasitottak, igy a koltségvetési
javaslat (Projet de loi de finances pour 2026, PLF 2026) elfogadottnak mindsiilt.

A koltségvetés elfogadasa az allam miikodésén thl, a kormanypartok kormanyzoképességérdl, az
allamadossag-finanszirozasanak politikai felarardl és a katonai koltségvetés, ezzel egyiitt a francia
hadiipar lehetdségeir6l szolt. A parlamenti vita alatt a partok fél szemmel mar a 2026-o0s tavaszi
helyhatosagi és a 2027-es elndkvalasztasra tekintettek.
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A koltségvetési torvénytervezet elfogadasa

A 2024 jinius-juliusaban tartott elérehozott nemzetgytilési valasztdsok oOta a francia parlament alsd
hazaban nem alakult ki tartés kormanyzati tobbség. Mig ez mas politikai rendszerekben megszokott,
a francia valasztasi rendszer tobbségképz6 mechanizmusa a kormanyzati stabilitast szolgalja, ami
rendszerint konszolidalt parlamenti tobbséget eredményez. A jelenlegi parlamentben a legtobb
mandatumot a Nemzeti Tomoriilés (Rassamblement National) szerezte 122 képviselovel. A
legnagyobb frakciot a négy baloldali partbol osszeallt valasztasi szovetség, az Uj Népfront (Nouveau
Front Populaire) adja (az Engedetlen Franciaorszag 71, Szocialista Part 69, zoldek (Ecologiste) 38,
GDR/kommunista 17 képviselvel képviseltetik benne magukat). A koztarsasagi elndk partjanak, az
Ensemble pour la République frakcionak jelenleg 92 képviseldje, mig a kormanyfot add, a Droite
Républicaine csoportnak 49 képviseldje van.

Egyik part, partszovetség sem kozeliti meg az 577 fos nemzetgyiilésben az abszolut tobbséghez
sziikséges 289 mandatumot. A politikai tombok egymas mozgasterét sziikitik, a koalicios
kompromisszumkultira pedig a V. Koztarsasdgban hagyomanyosan nem Iétez6 fogalom. Ennek
kovetkeztében a 2026-0s koltségvetési javaslat targyalasa soran a beterjesztd kormanykoalicionak
nem volt meg az elfogadishoz sziikséges tobbsége, az ellenzéki szereplok pedig nem
kompromisszumot kerestek, hanem politikai tokét igyekeztek kovacsolni a kdltségvetés vitajabol. A
torvényjavaslat kortil zajlo vitdba két miniszterelndk, 2024 decemberében Michel Barnier és 2025.
szeptemberében Francois Bayrou is belebukott. Az 6ket kovetd Sébastien Lecornu mandatuma a
valsagmenedzselés, a politikai patthelyzet feloldasa volt.

A koltségvetés, az allam mitkodésének alapfeltétele. Altalanos szabalyként a torvényt az év utolso
napjaig, december 31-ig el kell fogadni. Ha nem sikertil, akkor 1€p életbe egy atmeneti jogszabaly (,,loi
spéciale”), amely lehetové teszi az adok beszedését, az alapvetd kiadasok — nyugdijak,
kozalkalmazottak bére stb. — kifizetését a koltségvetés elfogadasaig.

Mivel a partok kozott patthelyzet alakult ki, Lecornu a vita alatt haromszor is (bevételi rész,
kiadasi rész, majd a végso szoveg, 2026. januar 20-an, majd 23-an és végiil 30-an) az Alkotmany 49.
cikkének 3. bekezdésében meghatarozott eljarassal élt (Conseil Constitutionnel, 1958). A 49.3-as cikk
lehetové teszi, hogy a koltségvetési torvényjavaslat, a tarsadalombiztositas finanszirozasarol szold
torvényjavaslat esetében, illetve ezen feliil iilésszakonként egy tovabbi torvényjavaslat esetében a
kormany a parlament helyett felelosséget vallaljon a torvényért. Azaz elfogadja, ha a nemzetgyiilés a
kezdeményezést kovetd 24 oraban benyujtott bizalmatlansagi inditvannyal nem tud abszolt
tobbséggel kormanyt buktatni. Az eljaras Iényegében egy ,,forditott logikaji” mechanizmus: nem a
kormanynak kell tobbséget épitenie a torvényhez, hanem az ellenzéknek kell tobbséget épitenie a
kormany megbuktatasahoz. A 49.3 hasznalata a V. Koztarsasag torténetében nem ritka eszkoz. 1958
Ota tobb mint 100 alkalommal éltek vele, Macron elndksége alatt tobb, mint 30-szor. A 2008-as
alkotmanyreform ota altalaban ritkdbban hasznaljak (Assemblée nationale, 2026).

A politikai kockéazat a kormany szaméra mindig magas. A parlament bizalmatlansagi inditvanyt
nyujthat be a kormany ellen, és ha azt elfogadjak, akkor a kormany megbukik, €s a koltségvetés is
elvérzik. A mi esetiinkben 2026. februar 2-an két bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be: a baloldal
(a szocialistak nélkiili) inditvanya 260 szavazatot kapott a sziikséges 289 helyett, mig a Nemzeti
Tomdoriilés és szovetségesei inditvanya 135 szavazatot szerzett (Le Monde, 2026). A kormany
tulélésének kulcsa nem egy tamogatd koalicios tobbség volt, hanem az, hogy a szocialistak
tartozkodasa miatt nem allt 6ssze a bukashoz sziikséges abszolut tobbség.
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Politikai alkuk a koltségvetés elfogadasara

A vitdk harom koltségvetési csomag koré rendezddtek. A nyugdijkorhatar koriili vita (a 2023-as reform
oroksége) nem pusztan szakpolitikai, hanem politikai identitds- és legitimitaskérdés a francia
politikdban. A 2026-0s koltségvetés esetében a bizalmatlansagi inditvanyhoz sziikséges tdmogato
tobbség azért nem jott 1étre, mert a kormany és a szocialista part a nyugdijreform kapcsan egyezségre
jutott.

A koltségvetési torvényjavaslatban a kormany szandéka szerint a francia nyugdijreform volt az
egyik eszkoz, ami megteremtette volna kiegyensulyozott koltségvetést: csokkentette volna a kiadasi
oldal tételeit, a munkaban toltott évek ndvelésével kozéptavon javitotta volna a nyugdijrendszer
finanszirozhatosagat és a foglalkoztatasi ratat az idésebb korcsoportokban. A 2023-as nyugdijreform
legfontosabb eleme az volt, hogy igéretet tett a torvényes nyugdijkorhatar fokozatos 62-r61 64 évre
emelésére, és gyorsitotta a teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6 43 évre emelését. A 2026-0s
koltségvetési vitaban viszont a kormany a politikai tulélés érdekében engedett: a szocialistakkal kotott
megallapodas értelmében a 64 évre emelés végrehajtasat az elndkvalasztasok utanra halasztotta,
cserébe a PS nem szavazta meg a bizalmatlansagi inditvanyt (Vie publique, 2025).

A nyugdijreform kapcsan jol latszik a francia tarsadalom eltérd vizidja arrdl, hogyan kell az
allamnak miikddnie. A baloldal szamara a nyugdij Franciaorszdgban klasszikusan a tarsadalmi
igazsagossag és a munkavallaloi biztonsagi szimbdluma, amely a bérbdl €s jovedelembdl €16, az dllam
altal foglakoztatott, szakszervezetekhez kozeli és baloldali urbanus rétegek politikai hitvallasa. A
kormany ezzel szemben a fiskalis hitelesség, a deficit megsziintetését és a , kormanyzoképesség”
narrativajat emelte kozéppontba, amely a mérsékelt kdzéposztaly és a stabilitast preferald, a
versenyszférahoz kozelebb allo rétegeket szolitja meg.

A kiegyensulyozott koltségvetés nem csak tarsadalmi-politikai tétel bir. A gazdasagi
teljesitoképesség, €s az orszag hitelképessége szempontjabdl fontos, hogy a koltségvetés egyensulyba
kertiljon. Franciaorszagnak egyszerre kell a koltségvetési deficitet csokkenteni (2026-ra 5% GDP-cél),
stabilizalni az addssagfinanszirozasi bizalmat és ndvekedési palyat erdsiteni. A nyugdijkiadasok
egyrészt a kdzéptava koltségvetési egyensulyt alakitjak, masrészt befolyasoljak a munkaeré-kinalatot
— kiilonosen az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatasat —, harmadrészt pedig kdzvetett modon az
allampapirpiac kockazatérzékelésére is hatast gyakorolnak. A reform felfiiggesztése politikailag
indokolhatd kompromisszumot teremtett, am az eredeti célkitlizésekhez viszonyitva a fiskalis palya
érdemi lazulasaval jart.

A koltségvetésrol folytatott parlamenti vita masodik pillére az adobevételek alakulasa volt. A
kormany tudatosan keriilte a széleskorii, a haztartasokat terhelé adéemelés témajat, ezért a végso
csomag inkabb célzott tételekre épiilt: megmaradt a nagyvallalati potado (kb. 7,3 milliard eurd
bevétellel), meghosszabbitottak a legmagasabb jovedelmuieket érint ideiglenes hozzajarulast (kb. 650
millid), megjelent egy holdingokon keresztiil tartott luxusvagyonra célzott tétel (kb. 100 millio), az
SZJA-sévokat pedig inflaciohoz indexaltak (a befagyasztas helyett), tovabba kis importcsomagokra 2
eurds dijat terveztek (kb. 400 millio) kivetni. A kompromisszum politikai jelentése kettds: a korméany
azt mondhatta, hogy a kézéposztalyt nem terheli ,Jathatéan” tobblet, mig a PS azt kommunikalhatta,
hogy a konszolidacié ara nem kizardlag a haztartasokat érintik, hanem a nagyvallalatok is részt
vallalnak bel6liik.

A kiadasi oldalon a vita a megszoritas mértékérdl és célteriileteirdl szolt. A nettd kiadascsokkentés
veégiil kb. 9 milliard eurd lett, szemben a korabbi kb. 17 milliardos el6terjesztéssel, és a belligy, az
igazsagiigy ¢és a védelem teriiletét mérsékelten érintette. Ez a kisebbségi kormanyzas altalanos
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problémdja: a konszolidaciét elvben mindenki ,sziikségesnek” latja, de amikor konkrét
megszoritasokrdl van szd, a koaliciés partnerek gyorsan felpuhitjak a célokat. A jobboldali Les
Républicains két irdnybdl birdlta a koltségvetési kiigazitdsokat: egyrészt azért, mert megitélésiik
szerint azok nem jartak érdemi allami kiadascsokkentéssel, masrészt pedig az addterhek elosztasa
miatt. A part vallalkozoi és magasabb jovedelmd, a fiskalis fegyelmet eldtérbe helyezd szavazobazisa
ugyanis hatarozottan elvarta a kiadasok kdvetkezetes racionalizalasat és a vallalati terhek mérséklését.
(Financial Times, 2026).

A vallalati adok — kiilonosen a vallalati hozzaadottérték-alapii hozzajarulas (Cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises, CVAE) kérdése éles politikai és szakpolitikai vitat valtott ki, mivel a
vallalati oldal versenyképességi érvei és a koltségvetési mozgastér korlatai kozvetleniil
szembekertiltek. A francia kormany a deficitcél miatt tobb, korabban napirenden 1évé csokkentést
elhalasztott vagy lelassitott, mert a kiesé bevételt nem tudja mashonnan pétolni.

Mi volt a tétje a koltségvetés elfogadasanak az orszag stabil miikodésén tal?

A kormany és a piac szdmara a koltségvetés kiadasi oldalanak csokkentése nem csak technikai, hanem
hitelességi kérdés volt: a deficitpalya és a finanszirozhatosdg koriili bizonytalansag konnyen
atfordulhatott a francia kockazati felar és kamatkoltségek politikailag is érzékelhetd emelkedésébe. A
cél a hiany 5% GDP koriilire csokkentése 2026-ban (2025-ben kb. 5,4% koriil), 2029-re az EU 3%-o0s
kiiszobéhez kell visszatérnie a francidknak. A hitelmindsitoi értékelések is arra mutattak ra, hogy a
polarizalt koltségvetési folyamat fékezi a konszolidaciot.

A 2026-0s koltségvetés masik nagy tétje a védelem és a hadiipar kérdése volt: a szektor kozel
+6,5—6,7 milliard eurdval kap tobbet (megkozelitdleg 57,1 milliard eurdt) a 2025-6s szinthez képest,
ami megfelel a tobbéves haderdfejlesztési irdnynak. A geopolitikai kdrnyezet (Ukrajna, Kozel-Kelet,
europai elrettentés), az iparpolitikai érdek (kapacitds és beszallitdi lancok), valamint a kormany
autondmiaja — a partpolitikai vitak kozott is képes a nemzeti érdek érvényesitésére — 6sszeér: a védelmi
koltségvetés novelése egyszerre stratégiai és belpolitikai lizenet (Reuters, 2026).

Az Onkormanyzati valasztas kozeledtével a partok mar kampany-iizemmodban targyaltak a
koltségvetésrol. A kovetkez6 nagy megmérettetésre Franciaorszagban két forduldban, 2026. marcius
15-én és 22-én keriil sor. Franciaorszagban az dnkormanyzati valasztas politikai jelent0sége messze
tulmutat a helyi Ggyeken: a telepiilések iranyitasa mellett, a partok teriileti bedgyazottsagardl szol,
illetve arrol is, milyen politikai kozhangulat uralkodik orszdgosan két elnokvalasztas kozott. Eppen
ezért a francia politikaban a helyhatosagi ciklus az orszagos eréviszonyok méréfoka: aki helyben erds,
az orszagosan is mozgositani tud, aki helyben gyenge, az orszagosan is sériilékenyebb.

A polgarmesterek a francia politika ,er6s emberei”, mert sajatos, kettds legitimacidval
rendelkeznek. Egyrészt 6k a kozosség politikai vezetdi, akik a helyi koltségvetést, kozszolgaltatasokat,
varosfejlesztést és a mindennapi miikodést iranyitjak; masrészt bizonyos iigyekben az allam helyi
keépviseldiként is eljarnak. Ez a kettds szerep intézményi stlyt ad nekik, a valasztok a legtobb
kozvetlen problémaval hozzéajuk fordulnak. A helyi kozbiztonsag, az iskolai infrastruktira, a
kozlekedés, a kozteriiletek allapota vagy a telepiilési szolgaltatasok mindsége mind olyan tertiilet, ahol
a polgarmester teljesitménye kézzelfoghatd, ezért a politikai bizalom is gyakran elsdsorban helyi
szinten képzodik.

Ebbdl kovetkezik, hogy a polgdrmesterség Franciaorszagban politikai ugrodeszka. Aki varost tud
nyerni €s megtartani, az nemcsak kozigazgatasi befolyast szerez, hanem szervezeti haldzatot,
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kaderbazist és tartds politikai lathatdsagot is. Franciaorszagban a polgarmester egyszerre helyi vezetd
¢s orszagos jelentdségii politikus.

A kormanykoalicié szamdara a koltségvetés elfogaddsanak tétje a ,stabilitds” narrativaja lett: a
javaslat elfogadédsa véget vetett az allandosulni latszd valsdgnak. Az urbanus, kdzéposztalybeli,
mérsékelt szavazoknal a stabilitds politikai értéket jelent. A Les Républicains a fiskalis szigorra és a
vallalkoz6i koérnyezet stabilitdsara helyezte a hangsulyt; szavazoi kozott feliilreprezentaltak az
idésebb, vagyonosabb, illetve konzervativabb kozéposztalybeli, felsd-kozéposztalybeli csoportok,
ahol a ,,kiszamithatosag” és az ,,adoteher” lizenete fontos.

A szocialistak hagyomanyosan er6s poziciokkal rendelkeznek a helyi dnkormanyzatokban. A
koltségvetési targyalasok lehetdséget teremtettek szamukra arra, hogy kormanyképes, felelosségteljes
politikai eréként jelenjenek meg: kézzelfoghaté eredményeket értek el, mindenekeldtt a 64 éves
nyugdijkorhatar alkalmazasanak elhalasztasat, valamint célzott szocialis korrekciokat és az
igazsagosabb adotehermegosztas iranyaba tett 1épéseket. Mindezt ugy, hogy kdzben nem sodortak
intézményi vagy politikai kdoszba az orszagot.

A kommunistak és az Engedetlen Franciaorszag (LFI) kommunikacidja két f6 tematikus pontra
épiilt. Egyrészt az alkotmany 49.3-as cikkének ismételt alkalmazasat biraltak, amely szerintiik a
demokratikus vita és a parlamenti eljarasrend kitiresitését jelenti. Mésrészt a szocialistak
kompromisszumkészségét tdmadtak, azt allitva, hogy tal alacsony politikai ellenérték fejében jarultak
hozza a kiadasi oldal megnyirbalasdhoz. Mindkét narrativa elsdsorban a rendszerkritikus attitidokkel
rendelkezd, fiatalabb és tdrsadalmilag sériilékenyebb rétegek megszolitasat célozta.

A Nemzeti Tomoriilés kdzponti narrativaja szerint a kormany elveszitette kormanyzoképességét:
a kialakult politikai patthelyzet az orszag miikodoképességét veszélyezteti, mikozben — az Engedetlen
Franciaorszag érveléséhez hasonloan — az alkotmany 49.3-as cikkének ismételt alkalmazidsa az
onkényes kormanyzas benyomasat erdsiti. Az dnkormanyzati valasztdsokon a part sajat torzsszavazoin
tal elsdsorban a tiltakozd szavazatokat képes mozgodsitani. Tarsadalmi bazisat jellemzden a
munkdéssag, a munkanélkiiliek és a tarsadalom peremére szorult csoportok adjak, amelyek kiilondsen
érzékenyek a megélhetési koltségek és az arak alakulasara. Nemzeti Tomoriilés politikai iizenetei
els6sorban ezekhez a valasztoi rétegekhez szolnak.

A 2026-0s koltségvetés elfogadasa sziikséges, am Onmagaban nem elégséges feltétele volt a
politikai patthelyzet enyhitésének. Ugyanakkor alapveté kérdéseket vetett fel a V. Koztarsasag
intézményi logikajaval kapcsolatban: meddig tarthat6 fenn a kormanyzas stabil parlamenti tobbség
nélkdil, és hol huzdédnak a politikai legitimitas hatarai akkor, amikor a térvényalkotashoz ismételten az
alkotmany 49.3-as cikkelyének eszk6zéhez nytlnak. Ezek a kérdések nem csak a tavaszi helyhatdsagi,
de a 2027-es elndkvalasztasokat is meghatarozzak.
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